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Montag, 24. April 1972

Verhandlungen
mit der Republik Zaire.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 22. Mirz 1972
(Beilage).

Politisches Departement. Mitberiecht vom 10. April 1972
(Beilage).

Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 14, April 1972
(Kenntnis genommen).

Auf Grund der Ausfilhrungen des Volkswirtschaftsdepartementes und
unter Berilicksichtigung des Mitberichtes des Politischen Departemen-
tes hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartementes wird in zustimmen-
dem Sinne Kenntnis genommen.

2. Die vorgelegten zwei Abkommen und die vorgelegten Briefwechsel
werden genehmigt,

3. Das Politische Departement wird beauftragt; den Behdrden vecn
Zaire zu notifizieren, dass schweizerischerseits die verfassungs-
rechtlichen Vorschriften iiber den Abschluss und das Inkrafttre-
ten internationaler Vertrége erfiillt sind (entsprechend dem Mit-
bericht des Politischen Departementes vom 10. April 1972).

4. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die beiden Abkommen in der

Amtlichen Gesetzessammlung zu verdffentlichen, sobald die Regie-
rung von Zaire die Ratifikation ihrerseits notifiziert hat.

Protokollauszug an:

- EVD 14
- EPD 6
-~ FZD 9
- EFK 2
- Fin, Del. 2

Fir getreuen Auszug,

SR

Podis
[=]#2e[m]
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husgeteilt
Nicht fiir die Presse bestimmt

An den Bundesrat

Verhandlungen nit der
Republik Zaflre

Durch Beschluss vom 23, Februar 1972 hat der Bundesrat,
gestitzt auf unsecren Antrag vom 15. Februar 1972, der Aufnahne
von Verhandlungen nit der Republik Zaire sowie der eventucllen
Unterzeichnung von sich daraus ergebenden Abkommen zugestimmt.

Die Verhsndlungen wurden am 3. Mirz 1972 in Kinshasa aufge-
nomnen und fihrten am 10. Mirz zur Unterzeichnung von zwei Ab-
kormen und zwei Briefwechscln.

Dic 12kopfige Delegation von Zaire stand unter der Leitung
des Vize-Lusscnministers Eketebi. Offenbar wurde den Verhand-
lungen nit der Schweiz grosse Bedeutung beigemessen, was sich
auch in der besonderen Publizitdt, die ihnen gegeben wurde, aus-
wirkte (Presscinterview und Televisionsaufnshmen nicht nur bei
der Ankunft und bei den Hoflichkeitsbesuchen beim Volkswirtschafts-
und beim Handelsministecr, sondern auch zu Beginn fast jeder Ver-

\

handlungssitzung).

Der Empfang der schweizerischen Delegation schien zudem be-
sonders zuvorkommend, indem ihr, neben einen Vertreter des Proto-
kolls, auch ein Luto nit Chauffeur fiir die ganzc Lufenthaltsdauer
in Kinshasa zur Verfﬁguhg gestellt wurde.



http://dodis.ch/36639

dodis.ch/36639

B

Ueber das Ergebnis der Verhandlungen ist folgendes fest-

zuhalten:

1.,

Handelsabkommen

Obwohl vor zwei Jahren cin Handelsabkommen paraphiert worden
war, dessen Unterzeichnung von gleichzeitigen Abschluss ei-
nes Investitionsschutzabkonmens abhéngig gemacht worden war,
rickte die Delegation von Zaire mit einen neuen Entwurf auf,
mit dem Wunsch, es sei vorerst dieses Abkommen neu zu berei-
nigen. Da wir auf die meisten beantragten iLenderungen ein-
treten konnten, gelang es uns, dieses Abkowmmen schr schnell
zu bereinigen, um damit den Weg fir ein rasches Eintreten auf
die uns besonders intercssicrenden Investitionsschutzver-
handlungen zu 6ffnen.

Das unterzeichnete Handelsabkommen (Beilage 1) ist somit im
Wortlaut etwas verschieden von dem unseren Antrag vom 15.
Februar 1972 beigelegten Entwurf. Trotzden entspricht es
unseren traditionellen Handelsablcommen (Meistbegﬁnstigungs—
klausel in Zollangelegenheiten gemiss GATT, Nichtdiskrimi-
nierung bei der Einfuhr, Zahlungsverkehr in Devisen).

Dem Abkormen liegt noch eine einseitige schweizerische Er-
klérung bei, wonach Exporte nach Zaire in den Genuss der Ex-
portrisikogarantic entsprechend den schweizerischen gesetz-
lichen Bestimmngen gelangen konnen (Beilage 2).

Investitionsschutz

Das Abkommen {iber Schutz und Férderung von Investitionen konn-
te nur deshalb abgeschlossen werden, weil sich Pridsident Mo-
butu Sese Seko anlisslich seincs Enpfanges in Bern dazu bereit
erkldrt hatte. Die Verhandlungsdelegation von Zaire erklirte
uns offen nach erfolgter Unterzeichnung, dass sie und die zu-

sténdigen Ministerien sich durchgehend gegen den Abschluss

solcher Abkommen ausgesprochen hédtten, jedoch der Weisung von
oben folgen mussten. In der Tat s=ind wir das einzige Land,
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das ein solches Abkormen seit BErlass des "Code des investisse-
nents" von 1969 unterzeichnen konnte, obwohl sich insbesondere
die USA, England, Frankreich und Belgien eifrig darum bemiihten.

Die Verhandlungen iiber einzelne Teile des Abkommenstextes wa-
ren zun Teil hartnickig (insbesondere betreffend die Altin-
vestitionen und das Schiedsgerichtsverfahren), wobei aber eine

Einigung zur Befriedigung beider Teile erzielt werden konnte
(Beilage 3).

Zu den einzelnen Artikeln kann folgendes bemerkt werden:

aArtikel 1: In diesen Artikel werden die Definitionen fiir "In-
vestitionen", "Staatsangehtrige" und "Gesellschaften" fixiert.
Die Formulierung entspricht zum Tcil dem "Code des investisse-
nents" von ZaIre. Nachdem die Delegation von ZaIre nit der
Formulierung des ersten Artikels unseres Entwurfes nicht ein-
verstanden war, schlugen wir als hAusweg diesen Definitions-

artikel vor, wie er auch in anderen Abkornen vorkomnt.

Schweizerischerseits wurle versucht, den Investitionsschutz

auf Verndgenswerte, Rechte und Interessen auszudehnen, die so-
wohl direkt =2ls auch indirekt in schwcizerischenm Besitz sind.
Die Delegation von Zafre weigerte sich jedoch kategorisch, die
Bezeichnung "indirekte Interessen" im Abkommen aufzunechien.

Es konnte als Lusweg lediglich erreicht werden, dass in cinen
vertraulichen Briefwcchsel (Beilgge 4) eine Interprctation von
"intéréts prépondérants" gemiss Artikel 1 Alinea 3 festgehalten
wird, wonach unter dieserBezeichnung auch "indirekte Interessen"
zu verstehen sind, wie z.B. Investitionen, die von ausldndi-

schen Filialen schweizerischer Firmen vorgenomrien werden.,

Lrtikel 2 sichert die Gleichbehandlung der suslindischen In-
vestitionen wie jene der eigenen Staatsangehdrigen oder Ge-
sellschaften oder wie jene der neistbeginstigten Nation zu.

Artikel 3: Gendss Artikel 3 gewidhrt jede Vertragspartei den
Transfer der Arbeitsleistung oder der Tdtigkeit von Staatsan-
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gehorigen oder Gesellschaften der andern Vertragspartei sowie

den Transfer von Gewinnen, Zinsen, Dividenden und anderen Er--
tréigen, Lnortisationen und Erlosen aus der teilweisen oder
vollsténdigen Liquidation von Investitionen. Ein Nachsatz,
wonach der Transfer in Uebereinstirmmung mnit der geltenden
diesbeziiglichen Gesetzgebung zu erfolgen habe, musste schwei-
zerischerseits angenomizen werden, wobei irmmerhin das Wort "Trans-
fer" durch "Transferformalitéten" ersctzt werden konnte.

Artikel 4 verpflichtet die Vertragsparteien, decn Staatsange-
horigen und Gesellschaften in Falle von Enteignung, Verstaatli-
chung oder Besitzesentziehung eine effektive und gerechtc Ent-
schiédigung entsprechend dem Volkerrecht in Deviscn und innerhalb

eincr verniinftigen Frist auszuzahlen.

Die Delegation von Zaire wollte unbedingt das Wort "Besitzes-
entzichung" (dépossession) streichen, mit dem Argunent, dass
Enteignung und Verstaatlichung alle Moglichkeiten crfassen.
Es gelang uns, das Wort "dépossession" beizubchalten nit den
schliesslich angenoumenen Vorschlag, die Tragweite des Wortes

in eincn Bricefwcchsel ndher zu spezifiziercn (Beilage 4).

Artikel 5 h#lt susdriicklich fest, dass das Abkomnien auch auf
Altinvestitionen anwendbar ist, sofern dicse entsprechend der
geltenden Gesetzgebung flir ausléndische Investitionen schrift-
lich genehnigt wurden.

Artikel 6: Beziglich des Schiedsgerichtsverfahrens wollte

dic Delegation von Zaire lediglich nit einen Satz auf die
Internationale Konvention von Washington von 1965 Bezug nehren,
die jedoch flir uns zu kompliziert erscheint und zuden kein
obligatorisches Schiedsgerichtsverfahren vorsieht. Wir konnten
den Wortlaut gemnass unserem Vorschlag durchbringen, wie er
Ublicherweise in unseren Investitionsschutzabkoinen formuliert

wird.

Artikel 7 wurde von der Delegation von Zaire vorgeschlagen,
wonach einec Genischte Komnission eingesetzt wird, welche die
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Ergebnisse, die sich als Folge des iAbkonmmens ergeben, sowie die
eventuellen weiteren Massnahmen zwecks Forderung der Investi-
tionen priifen soll. Wir konnten diescn Vorschlag nicht ab-
lehnen. Es gelang uns lediglich, den urspringlich vorgeschenen
festen Rhythmus der Zusammenkiinfte der Komnission (einnal pro
Jahr) zu elininieren.

Artikel 8 sieht vor allen vor, dass die Bestimmmungen iiber den
Investitionsschutz in Falle einer Kundigung des idbkormmens noch
wahrend finf Jahren auf alle bereits erfolgten Investitionen
anwendbar bleiben. Wir hatten zchn Jahre gewunscht, dic Gegen-
seitc anfinglich zwei Jahre vorgeschlagen.

Ein von uns vorgeschlagener Briefwechscl iiber die Freizigigkeit
in Reise- und aufenthaltsverkehr, in Erwerb und Verkauf von
Glitern und im Recht, Handel zu treiben und Industrien aufzuzie-

hen, konnte za¥rischerseits nicht angenomnen werden.,

Technische Zusa:imenarbeit

Entsprechend dem Wunsche des Dienstes fiir technische Zusanmen-
arbeit sollte wenn ndglich suf ein solches Abkormmen verzichtet
werden, weil ein solches, wnn auch nicht rechtlich, so doch
noralisch, ein grésseres Volumen an technischer Hilfe inplizie-
ren kdnnte, das zur Zeit nicht vorgesehen ist., Obwohl die De-
legation von Zaire einige Male von einer solchen Abkommen
sprach, konnte eine Diskussion hicriiber vermicden werden, weil
wir von Anfang an erklsrt hatten, dass unsere Hauptaufgabe darin
bestehe, zwei Abkornen iiber Handel und iiber Investitionsschutz
abzuschliessen., Die Delegation von ZaTre hattc cincn Gegen-
entwurf bereit; wir haben jedoch nicht versucht, uns ein Excnplar
davon aushéndigen zu lassen, da wir uns ansonst zu stark enga-
gicrt hédtten., Indessen kenn mit Sicherheit angenornen werden,
dass die Behdrden von Zaire spiter darauf zuriickkoruien werden.
in diesbezliglichen Andeutungen hat es Jedenfalls nicht gefehlt,
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MContentieux' und “Loi asreire

Das Iroblen Ger Entschadizun, von Requisitionen, sriess-, Revo-
Iutiony- und snderen Schiden sn Schweizerbesitz souie dzsjenige
tder Ueberueisung von Sozislversicherungsanspriichen ist nach wie
vor unerlecdigt. Zu diesem “Contentieux’ pesellt sich neuerdings
ein am 1. Januer 1972 erlas:eunes Gesetz betreifend die ecrneute
Aniceldun: und Re:istrierung simtlicher Grundstiicke auslindischer
Stactsangehiriger innert einer Frist bis zum 8. April 1972 und
unter Zahlung eines Betrasges von 200 Zuires (cz. Fr. 1'400.-)

»ro Anmeldung.

Geméss Auftrag des Lid.entUssischen Politischen Deportements ha-
ben wir ein Memorandun uber diese Angelegenheit ilibergeben.

Die Beldrcen von Zaire scheinen zur Zeit bereit und suten Willens
zu sein, zuf eine grundliche Besprechung dieser Angelegenheiten
einzutreten, insbesondere nachdeii auch Belgien offenbar dies--
beziigliche Zugestindnisse erhielt, allerdings zu einen teuren
Preis (der belgische Aussenminister Hariel var gleichzeitig nit

uns in Kinshasa anwesend).

Vir nltzten die relativ gute Stitumng aus, um einen Briefwechsel
zu unterzeichnen (Beilaze 5), wonach imnert kiirzester irist Ver-
handlungen iiber die Regelung dieses sozenannten "Contentieux"

aufgenommen weiden sollen.

Nachdem dic Benk von Zalre am 13. Jonuer 1972 ein Dekret erliess,
wonach samtliche Importe ab 1. lirz 1972 aur dznn zugelassen wir-
Gden, wenn der FPreis der Waren mindestens 3 % unter dei billig-
sten, im Jshr 1971 falkturierten Preis liege, zab die Verhindlung
Gelegeniheit, auch diese importhemmende lMessnchume zur Sorache zu
bringen. D: kein einziges Industrielond sich zu einer gemeinsa--
nen Aktion bereit erilarte, iibergeben wir cer Delegation wvon
Zaire ein lMenorandus sowie eine /rnze Dolumentation iber Linzel--

folle und Sonderfille von schweizerischen Firmen, denen es unnidg-
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lich ist, sich der neuen Vorschrift zu unterstellen uné nit Ver-
lust zu verkeufen. Der Zueck unserer Intervention bestond vor--
nenilich durin, eine gumstige hussengslegse fiur die schveizeri--
schen Firmen und deren Vertrctungen in 4uire zu gchoffen, un im
finzelf:1l Ausnchnen von Ger strikten Anvendung des Dekrets zu
ernnlten. In cder Tat konnten schon wéhrend unseres Aufenthaltes
in Linshasa einzelne Firmen (z.B, restl:) eine Déro ation er-
halten.

Des Ilindelsabionmen und dus Investitionsschutzabkomien treten
definitiv in Kraft, sobald beide Re;iecrungei. sich sesenseitiyz
die Lrtiullung der verfassunisrechtlichen Vorschrifien iber den
Abschluss und das Inkraftsetzen intern:tionuler Vertrizge noti-
fiziert hoben. Schueizeriucherseits unterlie .t der Abschiluss die--
ses Abkonnens Cer vereinfochten l'rozedur gendss Bundesbeschliis—
sen vom 28.9.1956 / 23.9.1962 / 20.12.1962 und 27.9.1963. Diese
Delegationsbeschliisse erteilen dem Bundesrat die Volluzcht, Ab--
komuen uber Hzndel, Investitionsschutz und technische Zus.icoen--
crbeit abzuschliessen. Dementsprechend kcnn die schueizerische
Notifikation sofort erfolgen.

Die Presse ist Uber den Abschluss beider Abkomuen, zestiitzt

auf den Beschluss des Bundesrates vow 23, Februar 1972, durch

eine Fresseiitteilung orientiert worden.

Auf Grund der vorliegenden Ausfilhrungen stellen wir Ihnen den

AR g o

e e e . —

voi: vorstehenden Bericht in zustinmendenm Sinne Xenntnis
zu nehnmen;

die beiliegenden zwei Abkommen und die beigelegten Brief-
wechsel zu genehmigen;

das Politische Depertenent zu besuftragen, den Behirden von

Zaire zu notifizieren, dass schweizerischerseits die verfas-
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sungsiechtlichen Vorschriften iiber den Abschluss und das
Inkrefttreten internstionaler Vertrage erfillt sind;

die Bundeskenzlei zu becuftragen, cie beiden Ablkonmen in
der Awtlichen Gesetzessauilung zu verififentlichen, sobald
vns die dejierunz von Zaire die #atifikation ihrerseits
notifiziert hat.

STDEENOESSISCHES VOLRSIRTSGHAFTSDEPARTEN ST

Beilosen:

e e e e

vom 1C, b&rz 1972 (franz, Originzlfassung und deutsche Ueber-
setzung)

Binseitiger schweizerischer Brief betreffend Exportrisikogarantie
Ablonpen Uber. den Schutz und die Forderung von Investitionen
zuischen cer ischweiz uad Zaire vom 10. Mirz 1972 (franz. Ori-
Ginalfessuny; und deutsche Uebersetzung)

Briefwechsel betreffend Interpretation von Art. 1 und Art. 4

des Investitionsschutzebkommens

Sriefwechsel betreffend die Aufnchme von Verhandlungen iiber

die Regelung des “Contentieux" (psctum de conirahendo)
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frotolkollouszug an:

Bidgz. Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretarizt,

liandelsabteilung 10)
Eidg. Politisches Depurtement (6)

Lidz. Finanz— und Zolldepurtement (3)

Kopiec mit Beilaven an:

EPD Abteiluny fur Folitische ingelegenheiten

w¥PD Finanze- uné Jirtschaftsdienst

ZPD Rechtsabteilung

BEFD Dienst fir snisclhiidigungsforderungen gegeniiber derm Ausland (2)
E¥YD Delegzierter fir tcchnische Zusammenarbeit (2)

Schueizerigche Botschaft, linshasa
Vorort, Zirich

4
>

Schveiz. Baueruverbend, Bru

L

ill. Dr. Husler, Generalsekretir LVD
Direktvor Jolles
Botschafter Lenguetin, Probst, Rothenbiihler
Minister Bilhler, Marti, lioser
Hf, D, Stae; Eb; hay, Wt, Gb
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- RL/bo Berne, le 10 avril 1972

Distribué

Au Conegerlrtéed cral

Rappiort joint

Concernant la proposition du Département fédéral
de 1'économie publique du 22 mars 1972 relative
aux négociations avec 1la République du Zaire

Le Département politique approuve les diverses

propositions formulées.

Cependant, en ce qui concerne la notification
prévue au point 3 du dispositif (pages 7/8 de la proposition),
devant entrainer 1l'entrée en vigueur des deux accords, il de-
mande & pouvoir en déterminer le moment opportun, compte tenu

de 1l'évolution des pourparlers prévus & 1l'annexe 5.

DEPARTEMENT POLITIGUE FEDERAL
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