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Verhandlungen mit Zaire

Mein Aufenthalt in Kinshasa dauerte vom 12. bis 2l1. Mai.
Er fiel zufdllig in die Zeit des Kongresses des "Mouvement Popu-
laire de la Révolution" (Monsterdéfilé, grossaufgezogenes Fuss-
ballspiel gegen eine russische Mannschaft), was Gelegenheit zu aller-
hand interessanten Beobachtungen gab.

l, Allgemeiner Eindruck

Zaire wird von einem einzigen Mann beherrscht: Mobutu Sese
Jeko, der das Land offenkundig fest in den Griff bekommen hat. Als
Apparat dient ihm die Einheitspartei, der "Mouvement Populaire de
la Révolution", der nach bekannten Mustern organisiert ist. Soweit
die Dinge iliberblickbar sind, scheint die Opposition vollkommen
ausgeschaltet worden zu sein. Mobutu lédsst sich einen stark ent-
wickelten Personenkult gefallen. Die Propaganda fiir den Staats-
chef lduft auf vollen Touren und ist nicht mehr weit entfernt
davon, Mobutu als Gott darzustellen.

Das Regime hat offensichtlich Erfolge erzielt. Der Biirger-
krieg, das Durcheinander, die unendlichen Partei- und Stammes-
streitigkeiten konnten einigermassen iiberwunden werden. Zwar ist
die Sicherheit im Innern noch nicht gewdhrleistet, doch herrscht
eine gewisse Ordnung, die sich sehen lassen kann. Die Aussthnung
mit der katholischen Kirche ist soeben eine Tatsache geworden,
wobei Mobutu sowohl gegeniiber dem Vatikan wie gegeniiber dem etwas
widerspenstigen Kardinal, der reumiitig von Rom nach Kinshasa zu-
riickkehrt, den Sieg davongetragen hat. Die Verehrung in den Volks-
massen ist offensichtlich gross. Die ZalIresen haben das Gefiihl,
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Mobutu habe die Kolonialzeit endgililtig lberwunden, ihnen die Wiirde
als Biirger verliehen und werde fiir eine allmidhliche Steigerung
des Lebensstandardes sorgen.

Gegeniiber dem Ausland scheint Mobutu an Ansehen zu gewinnen.
Der Kongress des MPR war von acht Staatschefs aus dem schwarzen
Afrika besucht. Einer von ihnen hat die Wahl Mobutus zum lebens-
linglichen Staatschef von Zalre vorgeschlagen. Es wire nicht er-
staunlich, wenn sich iiber kurz oder lang mehrere Liénder des schwar-
zen Afrika zu einer Art Fdderation unter der Leitung Mobutus zu-
sammenschliessen wirden.

Wirtschaftlich sind die in den Entwicklungsléndern iiblichen
Erscheinungen anzutreffen (Analphabetentum, Arbeitslosigkeit, tie-
fer Lebensstandard, zahlenmissig ungeniigende Kader, usw.). Fir
Zaire charakteristisch ist das Abbréckeln der Kupferpreise, was
zu einer Verminderung der Deviseneinnahmen fiilhrte. Die Regierung
sah sich veranlasst, massive Importrestriktionen zu verfiligen, wo-
von auch unsere Wirtschaft betroffen ist. Mit diesen Importbe-
schriankungen verbunden sind ziemlich drakonische Preiskontrollvor-
schriften. Die Einfuhren sind auf 30 % des Normalen gesunken, was
sich liber kurz oder lang auch bei den alltdglichen Bedarfsartikeln
auswirken wird. Weil diese selten zu werden beginnen, steigen die
Preise, was gerade zu dem Zustand fiihrt,den die Regierung durch
ihre Preiskontrollmassnahmen und Importrestriktionen vermeiden
wollte. Die Nationalbank wird aller Voraussicht nach die Mass-
nahmen lockern. Zaire hofft im Ubrigen, dass die Kupferpreise
wieder ansteigen.

2. Unser Contentieux mit Zaire. Das Verhandlungsergebnis

2.1. Die mit ZalIre hdngigen Streitfragen gehen zum Teil auf mehr
als 10 Jahre zuriick. Sie sind vielfdltiger Natur. Im allge-
meinen geht es um mehr oder weniger deutliche Eingriffe in
das Privateigentumn.
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Die Verhandlungen waren sowohl in Kinshasa von unserer Bot-
schaft wie von uns mit der zalIresischen Botschaft in Bern vor-
bereitet worden. Das Verhandlungsthema, den Verhandlungsort
und das Verhandlungsdatum hatte die zalresische Regierung
angenommen.

Bei meiner Ankunft am Freitag, 12. Mai, erklédrten die Zalre-
sen, die Verhandlungen miissten verschoben werden, und zwar we-
gen des unmittelbar bevorstehenden Kongresses des "Mouvement
Populaire de la Révolution". Dank energischen Interventionen
von Botschafter Weber, die sich iliber das Wochenende erstreck-
ten, und nach Erledigung einiger Formalitdten konnten die Ver-
handlungen am Montag, 15. Mai, beginnen.

Das Weitere wickelte sich mit grésster Plinktlichkeit ab. Die
zaIresische Verhandlungsdelegation war gross, erschien immer
zur festgesetzten Zeit und umfasste alle zustédndigen Ministe-
rien, die Nationalbank, die Sparkasse usw. Der Verhandlungs-
chef und die massgebenden Mitglieder der Delegation waren gut
beschlagen. Offensichtlich verfiligten sie liber Dossiers und be-
sassen auch die Dokumente, die ich ihnen vorher durch die
Botschaft ZaIres in Bern hatte zukommen lassen. Die allgemeine
Stimmung war gut, der Diskussionsstil knapp, sachlichj; keine
Phrasen, keine leeren Reden. So gelang es, eine umfangreiche
Traktandenliste innert verhdltnismidssig kurzer Zeit zu be-
sprechen und fristgerecht sogar ein gemeinsames Protokoll zu
unterschreiben. Ich liberreichte im Verlaufe der Verhandlungen
ungefdhr ein Dutzend Aide-mémoires.

Dank dem vorbildlichen Einsatz unseres Botschafters und seiner
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnten die vielen grdsseren
und kleineren Besorgungen immer rechtzeitig erledigt werden.
Es kam auch - trotz den klimatisch bedingten Schwierigkeiten
- zu ndchtlichen Einsdtzen.

Ich bemiihte mich darum, fiir die Schwierigkeiten, denen das
Entwicklungsland ZalIre gegeniibersteht, Verstédndnis zu zeigen,
behutsam vorzugehen, Stil- und Formfragen nicht ins Grundsédtz-
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liche zu erheben. Verhandlungstaktisch lag mir daran, in
diesem ersten Gespridch wenn irgend méglich die zaIresische
Verhandlungsdelegation an ein Verfahren zu binden, das for-
mell und materiell gewisse Aussichten erdfnet. Dieses Ziel
ist durch die Unterzeichnung des Procés-Verbal (siehe Beilage)
erreicht worden.

Auf der innern Front wollte ich dafiir sorgen, dass niemand

aus der Reihe tanzt. Bei mehreren Gelegenheiten, in grosseren
oder kleinerem Kreise, hatte ich Kontakte mit den verschieden-
sten Gruppierungen der Schweizerkolonie (auch mit Geschdfts-
leuten), die alle einen guten Eindruck machen, sich fiir die
gebotene regelmissige Information dankbar zeigten und Ver-
stdndnis flir unsere Schwierigkeiten bekundeten.

Das Verhandlungsergebnis kann wie folgt zusammengefasst werden.

2.5.1. Zafre anerkennt die Pflicht zur Riickzahlung der Auswande-

rungskautionen.

2.5.2. Fiir zwei Schadensfille (Fahrni und Immer) liegen Jjetzt

Zahlungsverpflichtungen vor. Es geht um etwa 300'000.- Fran-
ken.

2.5.3. Flir die andern Schadensfdlle lehnt die zalIresische Delega-

tion die Verpflichtung zur Zahlung nicht von vorneherein ab
(was auch als Erfolg gewertet werden kann), wiinscht aber
eine Beurteilung jedes einzelnen Falles durch ein Gericht
in ZaIre. Die Erfahrung zeigt indessen, dass ein Gerichts-
verfahren zu keinem brauchbaren Ergebnis filhrt, so dass ich
dem Delegationschef von Zalre den Abschluss eines Global-
abkommens vorgeschlagen habe. Diese Idee war fir die Zalre-
sen vollig neu, so dass sie sich erst noch damit befreunden
miissten. Sie haben immerhin Priifung dieser Moglichkeit in
Aussicht gestellt.

2.5.4. Fir die riickstdndigen Mietzinse (Besetzung von schweizeri-

schen Hdusern durch die zalresische Verwaltung) liegt eine
Verpflichtung zur Priifung der Fédlle vor. Auch hier ein ge-

wisser Fortschritt.
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2.5.5. Gegen ausldndische Grundeigentiimer waren Ende des letzten
Jahres Massnahmen angeordnet worden, die sehr leicht zu
einer kalten Expropriation fiihren kénnen. Wir haben nunmehr
die schriftliche Zusicherung, dass diese Erlasse revidiert
werden. Es besteht begriindete Aussicht auf ein angemesse-
nes Einlenken der zaIresischen Regierung.

2.5.6. Unklar ist noch die Lage in bezug auf die Sozialversiche-
rungsfdlle. Immerhin ist es gelungen, von der zalresischen
Delegation eine umfangreiche Dokumentation liber die Gesetz-
gebung zu bekommen. Wir werden diese Unterlagen genau stu-
dieren miissen.

2.5.7. Fiir die schon erwdhnten Importrestriktionen und Preiskon-
trollvorschriften haben wir nunmehr die Zusicherung, dass
Zalire die konkreten Fédlle wohlwollend priifen wird. Ueber
die Einzelheiten habe ich die interessierten Geschédftsleute
orientiert.

2.5.8. Zwei Tage vor meiner Abreise wurde mir ein Streitfall
Nestlé/Congofrigo vorgelegt, wobei es um etwa Fr. 3,7 Mio.
geht. Da hinter Congofrigo ein Onkel Mobutus steht und wir
es unter Umstédnden mit einer Art Nationalisierung zu tun
haben konnten, habe ich den Fall in die Verhandlungen ein-
bezogen. Die zalIresische Delegation erklédrte sich unzu-
stindig, war aber bereit, ein Gesprédch mit dem Prédsidenten
von Congofrigo zu vermitteln. Die Unterredung kam wegen des
Parteikongresses nicht zustande.

2.6. Gesamthaft ldsst sich sagen, dass in mehreren Punkten Fort-
schritte erzielt worden sind. In andern Punkten bedarf die
Angelegenheit einer vertieften Priifung. Beide Delegationen
haben sich - was bemerkenswert ist - zur Fortsetzung der Ver-
handlungen in naher Zukunft verpflichtet. Allerdings dlirfen
wir uns ilber die kommenden Schwierigkeiten keine Illusionen
machen. Ohne unermiidliches Weiterarbeiten werden wir nichts
erreichen. Die geringste Passivitdt auf unserer Seite hdtte
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zur Folge, dass alle Vorarbeiten im Sumpf der zalresischen
Administration, deren Wirksamkeit nicht liberschidtzt werden
darf, versinken wlirden. Immerhin verdient hervorgehoben zu
werden, dass Mobutu sich fiir diese Verhandlungen interessiert
und das unterzeichnete Procés-Verbal zu sehen bekommen wird.

Die Botschaft in Kinshasa wird die Angelegenheit,
Punkt flir Punkt, weiterverfolgen. Vor meiner Abreise haben
wir unsere Rollen zwischen dem Departement und der Botschaft
genau aufgeteilt. Moglicherweise wird die zweite Gesprichs-
runde im Juli stattfinden.
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Beilage:
Procés-Verbal vom 18.5.1972.
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