dodis.ch/36657

1252

Lundi 10 juillet 1972

Négociations horlogéres avec les
Communautés européennes.

Département de 1'économie publique. Proposition du 29 juin 1972
(annexe ).
Département politique. Rapport joint du 3 juillet 1972 (adhésion).
Département de justice et police. Rapport joint du 5 juillet
1972 (adhésion).

Vu la proposition du Département de 1'économie publique et d'entente
avec le Département politique et le Département de Jjustice et police,
le Conseil fédéral

d écide

1. de prendre connaissance et d'approuver le texte de 1'accord com-
plémentaire horloger;

2. d'autoriser 1'Ambassadeur Raymond Probst, délégué aux accords
commerciaux, chef de la délégation suisse prés la Commission
Mixte horlogeére Suisse-CEE, A signer (et si nécessaire a para-
pher au préalable) l'accord complémentaire horloger, sous réser-
ve de ratification, au moment opportun et compte tenu de la date
de la signature de l'accord global Suisse-CEE.

Extrait du procés-verbal avec annexe de 1l'accord au:
- EPD 6

- JPD. 6

- EVD 14 (HA 10, BIGA 4)

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

SIA

Podis
[=] x| =]
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Distribué

Au Conseil fédéral

Négociations horlogéres
avec les Communauté&s européennes

I. Introduction

La Suisse et la Communauté &économigque européenne ont conclu
le 30 juin 1967, lors du Kennedy Round, un Accord concernant les
produits horlogers. Cet Accord prévoyait entre autres, dans le
cadre d'un abaissement douanier réciprcoque, d'ouvrir un acc@s plus
large en Suisse aux livraisons d'ébauches et de parties réglantes
de la Communauté. L'application de cet Accord a cependant rencon-
tré des difficultés, ces livraisons n'ayant pas répondu a l'atten-
te de la CEE. Celle-ci en a imputé le faible volume & l'existence
de la définition de l'appellation '"Swiss Made” que 1l'industrie hor-
logdre suisse s'était donnée en novembre 1968, sur une base privée,
certes, meis avec le concours des autorités f&dirales qui ont de-
puis, avec 1l'Ordonnance du 23 décembre 1971 réglant l'utilisation
du nom‘Suissé€’ pour les montres, entrle en vigueur le ler janvier
de cette année, fait de cette définition une définition cfficielle.
La dispute dite du “Swiss Made" a ainsi conduit 4 une impasse ju-
ridique, la CEE maintenant ses doléances et la Suisse refusant
leur bien-fondé. Nous vous avions exposé les détails de cette af-
faire dans un rapport commun de notre DEépartement et du Départe~
ment de justice et police du 14 octobre 1971.

L'ouverture, en novembre 1970, de négociaticns en vue d'éta-
blir un régime de libre-&change pour les produits industriels en-
tre 12 Suisse et les Communautés curopéennes devait crfer une si-
tuation nouvelle et fournir lfcccasion de venir & bout de ce con-
tentieux.
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En effet, dans le cadre de ces négociations globales, le Con-
seil des Ministres des Communautés a posé& comme principal préala-
ble 3 l'inclusion des produits horlogers dans le régime de libre-
¢change qu'une solution satisfaisante soit apportée au probléme du
"Swiss Made“.

Ciest en vue de rendre une telle solution possible que le
Conseil fédéral avait, le 20 octobre 1971, décidé& de compléter 1le
projet d'Ordonnance réglant 1'utilisation du nom"Suisse"” pour les
montres de maniére A permettre la prise en considération du colt
de l'assemblage dans le calcul du eritére des 50 pour-cent, a con-
dition qu'une procédure de certification prévue par un traité in-
ternational garantisse que, par suite d'une étroite coopération
industrielle, il y a équivalence de qualité entre les piéces cons-
titutives étrangéres et les piéces constitutives suisses.

Cette Ordonnance est entrée en vigueur le ler janvier 1972.
Par décision du 6 mars dernier, le Conseil fidéral a autorisé 1'Am-
bassadeur R. Probst, Chef de la Délégation suisse prés la Commis-
sion Mixte horlogére Suisse-CEE, & engager des négociations en vue
de mettre sur pied, entre la Suisse et la CEE, un arrangement ré-
glant, entre autres, la question de 1'équivalence de qualité pour
les piéces constitutives de provenance communautaire. A la suite de
deux réunions de la Commission Mixte horlogére précitée, les 13 mars
et 23 juin derniers, et de diverses entrevues entre les deux Chefs
de DElégation, le texte d'un tel accord a pu étre mis au point. La
conclusion de 1l'accord complémentaire horloger Suisse-CEE mettra
ainsi fin i un contentieux qui a pesé sur 1'exécution de 1'Accord
horloger de 1967 et, en permettant 1'inclusion des produits horlo-
gers dans le libre-&change industriel avec les Communautés, ouvrira
de nouvelles perspectives & la coopération et la soliderité horlo-
géres européennes.
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II. Description de 1l'accord complémentaire horloger

Le titre exact en est : Accord complémentaire a 1'"Accord

concernant les produits horlogers entre la Confédération suisse

et la Communauté économicque européenne ainsi que ses Ftats mem-

bres” : il est en effet congu comme faisant suite a 1'Accord du
30 juin 1967 conclu lors des négociations Kennedy, - lequel res-
te en vigueur.

Le préambule de l'accord complémentaire horloger marque le
lien de continuité avec 1'Accord horloger du 30 juin 1967, se ré-
fére 3 1'Ordonnance du 23 décembre 1971 réglant l'utilisation du
nom "Suisse" pour les montres et & 1'étroite coopération industriel-
le horlogére existant entre la Suisse et la CEE, et prend acte
de la suppression du systéme des primes de 1'ASUAG et d "Ebauches
SA 3 compter de l'entrée en vigueur de 1l'accord complémentaire
horloger (Cette suppression &tait en effet une autre condition

préalable formulée par les Communautés européennes).

Son article premier dispose l'entrée en vigueur, au méme

jour que 1l'accord lui-méme, de la troisiéme réduction tarifaire
réciproque de 10 pour-cent stipulfe par 1'Accord du 30 juin 1967
pour le ler janvier 1970, mais qui a 6té suspendue du fait des

difficultés liées & la question du "Swiss Made".

L'article 2, &laboré sur la base d'un rapport dexperts des

deux Parties, stipule en dZtails les modalités de la procédure
devant permettre de certifier 1'é&quivalence de qualité entre pié-
ces constitutives &trangéres et suisses. En substance, 1'équiva~-
lence qualitative est présumée pour une liste donnée de calibres
communautaires. Cette liste, qui a fait liobjet d'un examen préa-
lable de la Chambre Suisse de l'Horlogerie, chargée de la gérer,
fait partie intégrante de 1l'é&ccord et peut en tout temps étre com-

plétée et modifiée. Les calibres portés sur cette liste peuvent
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toutefois en étre radiés si les montres terminées dans lesquelles
ils sont incorporés ne satisfont pas aux exigences du contrdle
technique 1légal de la qualité en Suisse. En cas de contestation sur
ce point, une procédure d'expertise est prévue, que la Commission
Mixte horlogére Suisse-CEE tranche en dernier ressort, au vu des
rapports d'expertise déposés par les instituts de contrile compé-
tents.

L'article 3 régle les détails de la publication dont l'accord

complémentaire et la liste officielle des calibres agréés feront

1'objet en Suisse et dans les Communautés.

Lfarticle 4 permet aux Parties Contractantcs de dénoncer

1'accord complémentaire moyennant un préavis de douze mois.

L'article 5 dispose que les Partics Contractantes mettront

1'accord complémentaire en vigueur le ler janvier 1973, sous ré-
serve qu'elles l'aient ratifié avent cette date en conformité de
leurs régles constitutionnelles respectives. Cette réserve nous
donnerait la possibilité de refuser, aprés signature, de ratifier
1'accord complémentaire horloger au cas oll, contre notre attente,

1'Accord global ne serait pas mis en vigueur.
Plusieurs annexes sont attaches & l'accord complémentaire :

- dans une déclaration commune, les Parties laissent ouverte la
guestion des liens qui s'établiront entre l'organe de gestion
de 1'Accord global Suisse-CEE ct la Commission Mixte horlogére,

qu'il conviendra encore de déterminer;

- un échange de lettres précisec quels sont les instituts, suisse

et communautaires, actuellement compétents pour procéder aux

expertises techniques conjointes en cas de contestation;
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- une déclaration interprétative se rapporte & l'engagement pris
de part et d'autre & l'article 3 de publier 1'accord complémen=-
taire et sa liste, et régle notamment le rdle de la Chambre suis-

se de 1l'Horlogerie en cette matiére.

III. Problémes résiducls

L'accord complémentaire horloger remplissant les conditions
mises par les Communautés & 1l'inclusion du secteur horloger dans
le régime général de libre-%change industriel, la démobilisation
des droits horlogers se fera donc au méme rythme (& savoir : en
cing tranches de 20 pour-cent chacune) que pour l'ensemble des pro-

duits industriels.

Cela, a deux réserves prés cependant

Les Communautés voudraient en effet maintenir, & leur niveau
du ler janvier 1973 et pour trois ans (c'est-2-dire jusqu'au 31
décembre 1975), les droits spécifiques minima prévus pour trois
sous-positions du chapitre 91; ils seraient ensuite ramenés a zéro
en deux &tapes &gales, pour le ler juillet 1977. Un "mini-gel” de
ce type toucherait les montres d'un prix inférieur & 19 francs suis-
ses d'une incidence douanigre moyenne de plus de 12 pour-cent ad
valorem (le droit ad valorem frappant actuellement le gros de nos
exportations horlogdres vers les Communaut&s est de 8,6 pour-cent);
les montres ainsi touchées représentent le 21,5 pour-cent en nom-
bre de pidces et le 4,8 pour-cent en valeur des montres suisses ex-
portées vers le Marché commun. Le ‘mini-gel” constitue certes un
progrés non négligeable par rapport & 1'id&e du “gel tarifaire hor-
loger" qui. & l'origine, devait frapper l'ensemble des produits du
chapitre 91 en dépit des concessions faites par la Suisse pour sa-
tisfaire aux “"préalables” des Communautés. Ce résultat pourrait donc,
3 12 rigueur, étre considéré comme acceptable; il n'empéche que nos
efforts continuent pour tenter, si possible, d'assouplir encore la

position des Communautés.
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La seconde difficulté qui subsiste tient & la date choisie

comme base de référence pour le calcul des cing démobilisations

tarifaires successives devant conduire aux droits nuls pour le
1ler juillet 1977 : les Communautés préférent la date du ler jan-
vier 1972 qui leur permet de prendre pour base les droits horlo-
gers tels qu'ils résultent des seules deux premié&res réductions
de 10 pour=-cent du Kennedy Round; nous tentons au contraire d'ob-
tenir, puisque l'accord complémentaire hcrloger sera entré en vi-
gueur le ler janvier 1973 et avec lul la troisidéme ré&duction Ken-
nedy de 10 pour-cent, que cette derniére date soit adoptée comme
base de calcul de maniére qu'il puisse &tre tenu compte des trois
réductions stipulées dans 1l'Accord horloger de 1967. Sur ce point
aussi, ncus tentons d'cbtenir des Communautés qu'elles revoient

leur position.

Ces deux dernidres questions en suspens n'ont plus une por-
tée matériclle bien grande et n'auront guére d'effets que passa-
gers, puisqu'il n'en restera plus trace dés le 1ler juillet 1977.
Leur importance est avant tout psychologique pour notre horlogerie,
en raison des sacrifices substantiels consentis dans la question
du "Swiss Made,et c'est pourquoi nous persistons a rechercher
une amélioraticn. La solution définitive de ces deux questions
trouvera son expression dans les dispositions de 1'Accord global
Suisse-CEE, et ne changera plus en rien le 1libellé de 1l'acccerd
complémentaire horloger, - ce qui nous permet de procéder dés 3
présent & sa finalisation.

Signature de 1l'accord

Vu que 1l'Accord horloger du 30 juin 1967 a 6té signé par
les présidents des deux déligations lors des négociations Kennedy,
3 savoir 1'Ambassadeur A. Weitnauer pour la Suisse et le Direc-
teur général Th. Hijzen pour la CEE, il a &t& prévu cue l'accord

complémentaire horleger qui lui fait suite serait également si-
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gné (Eventuellement paraphé zu préalable) par les Chefs des deux
délégations prdés la Commission Mixte horlogdre Suisse-CEE, c'est-a-
dire, pour la Suisse, par 1l'Ambassadeur Raymond Probst, Délé€gué du
Conseil fédéral aux accords commerciaux, en tant que successeur de
1'Ambassadeur Weitnauer, et, pour la Communauté, par le Directeur
général Thecdorus C. Hijzen, ou son suppléant & la téte de la délé-
gation communautaire, le Directeur général Fernand Braun, qui a,
pour des raisons de compétences, mené les pourparlers durant la
phase finale.

Comme d'autre part la conclusion de l'accord complémentaire
horloger est lide & celle de 1l'Accord global de libre-&change Suis-
se-CEE, il est prévu que la signature du rremier aura lieu immédia-

tement avant, ou, au plus tard, en méme temps, que celle du second.

Nous fondant sur 1l'exposé qui précéde, nous vous

proposons

- de prendre connaissance et d'approuver la texte ci-joint de

l'accord complémentaire horloger;

-~ d'autoriser 1'Ambassadeur Raymond Probst, D&légué aux accords
commerciaux, Chef de la délégation suisse prés la Commission
Mixte horlogére Suisse-CEE, & signer (et si nécessaire a para-
pher au préalable) l'accord complémentaire horloger, sous ré-
serve de ratification, au moment opportun et ccmpte tenu de
la date de la signature de 1'Accord global Suisse-CEE.

DEPAPTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE

Annexes : - texte de liaccerd complémentaire
horloger (avec déclaration commune,
8change de lettres et Adfclaration interpritative)

- communiqué de presse
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Pour rapport joint

Au Département politique fédéral

Au Département fédéral de justice et police (Bureau de la propriété
intellectuelle)

A la Chancellerie fédérale pour 1'établissement des pleins pouvoirs

Extraits du procés-verbal

Au Département fédéral
de 1l'économie publique : Division du commerce (10 ex.)
OFIAMT (4 ex.)

Au Département politique fédéral (6 ex.)
Au Département de justice et police (6 ex.)
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Copie & MM,

les Ambassadeurs Paul Wurth, Bruxelles

Albert Weitnauer, Londres
R. Bindschedler, Département politique
E. Diez/Dr. F. Moser, Département politique
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le Directeur général C.M. Wittwer, Chambre suisse de 1'Horlogerie,

B. Wehrli, Vorort
Me H. Steiger, OFIANT

MM. : 1le Directeur Jolles
1'Ambassadeur Languetin

K.
H.
K.
S.
B.
c.
G.

Jacobi

Hofer
Ledermann
Arioli

von Tscharner
Sommaruga
Hentsch

La Chaux-de-Fonds
le Directeur F. Walthard, Foire suisse d'échantillons, Bile

le Vice-directeur P. Braendli, Bureau fédéral de la Propricté
intellectuelle
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