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M. Carruzzo

aprés avoir salué les membres de la sous-commission, rappelle les

objectifs fixés:

a) Etude des compétences respectives du Parlement et du Conseil
fédéral en matiére de politique extdérieure;

b) Moyens d'élargir et de renforcer les tfAches de la Commission des
AE;

c¢) Elaboration d'un réglement interne.

I1 existe un réglement, qui, depuis son approbation en 1951, a com-
pldtement disparu de la circulation. Pour le retrouver,il a fzallu
recourir & un ancien membre de la Commission des AE qui 1'avait
solgneusement conservé. Ce document est trop sommaire; aussi

M. Friedli, collaborateur de M. Pfister, a-t-11 été chargé d'élabo-
rer un avant-projet - qui vous a été remis - pouvant servir de base

a nos études.

Je propose de procéder en deux temps:
a) une discussion générale sur les compdtences Parlement/Gouverne-
ment qui sera introduilte par un exposé de 1'Ambassadeur Diez;

b) une premidre lecture de 1'avant-projet I de réglement interne.

Le temps presse. La politique extérieure est devenue une matidre de
plus en plus complexe. Le moment est donc venu de nous doter d'un
instrument de travail (réglement) adapté aux circonstances.

La sous-commission accepte la procédure
proposée par le Président.

1. Discussion générale

M. Diez:

1. Die einschlégigen Bestimmungen der Bundesverfassung
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11. Die Kompetenzen der Bundesversammlung

111. GemdAss BV Artikel7l wird die oberste Gewalt des Bundes unter
Vorbehalt der Rechte des Volkes und der Kantone durch die Bun-

desversammlung ausgeiibt.

112. BV Artikel 85 umschreibt die Gegenstinde, welche in den Ge-
schiaftskreis der beiden Rite fallen. Filr das Gebiet der Aussen-

politik sind folgende Kolpetenzen von bescnderer Bedeutung:
Ziff. 2: Die allgemeine Gesetzgebungskompetenz.

Ziff. 3: Die Errichtung bleibender Beamtungen und Bestimmung
ihrer Gehalte.

Ziff. 5: Die Genehmigung von Staatsvertrigen (die nach BV
Artikel 113, Abs. 3 fir das Bundesgericht verbindlich
sind).

Ziff. 6: Massregeln flr dle Hussere Sicherheit, fiir Behaup-
tung der Unabh&ngigkeit und Neutralitidt der Schweiz,
Kriegserklirungen und Friedensschliisse.

Ziff.10: Budgetrecht (Hilfsorgane: Lie Finanzkommissionen)
Ziff.11l: Cberaufsicht (Hilfsorgane: Die Geschiftspriifungskom-

missionen)

12. Die Konpetenzen des Bundesrates
121. Nach BV Artikel 95 ist der Bundesrat die oberste vollziehende
unc leltende Behdrde der Eidgenossenschaft.

122. BV Artikel 102 ibertrigt dem Bundesrat "innert den Schranken
der gegenwirtigen Verfassung" unter anderem folgende Befugnisse
und fbliegenheiten:

Ziff. 8: Der Bundesrat wahrt die Interessen der Eidgenossen-
schaft nach aussen wie namentlich ihre vSlkerrechtli-
chen Beziehungen und besorgt die auswdrtigen Angelegen-

heiten uberhaupt.

Ziff. 9: Er wacht flr die Hussere Sicherhelt, fiir die Behaup-
tung der Unabhingigkeit und Neutralitit der Schweiz.
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2, Unbestritten kdnnen beziiglich der Kompetenzenausscheidung zwi-
schen Bundesrat und Bundesversammlung folgende Punkte betrachtet

werdens

21, In Bezug auf die Bundesversammlung:

- Die allgemeine Gesetzgebungskompetenz (zun Beispiel Erlass
eines Gesetzes lber die Entwicklungshilfe).
- Das Budgetrecht (zum Beispiel Errichtung neuer Botschaften;

der Kauf ven Gebiuden im Ausland; Rahmenkredit filir Entwick-

lungs~ und humanitire Hilfe usw, ).
&

- Das Oberaufsichtsrecht {namentliich anhand des Geschiftsberich-
tes des Bundesrates; zur. Beispiel auch durch die Ausfiihrung
von Inspektionen).

- Genehmigung der vom Bundesrat ausgehandelten und unter Ratifi-

kationsvorbehalt unterzeichneten internationalen Abkommen (mit

gewlssen Ausnahmen, belspielswelse bel Vertridgen ohne Einge-

hung neuer volkerrechtlicher Verpflichfungen usw.).

22. In Bezug auf den Bundesrat:

- Vertretung der Eidgenossenschaft nach aussen (dies entspricht

auch den allgemeinen Regeln des Vélkerrechts).

- Flhrung von Staatsvertragsverhandlungen, in der Regel unter
Vorbehalt der Genehmigung der Bundesversammlung, die den Bun-

desrat zur Ratifikotlon ermichtigt.
- Leitung des diplomatischen Dienstes.

- Erledigung "aller laufenden Geschifte" auf dem Gebiete der

Aussenpolitk.

5. Umstritten i1st die Kompetenzausscheidung vor allem in folgenden

Belangen:

e e e e e e — —— -

51. Extreme Auffossung zugunsten der Bundesversammlung. Die Bundes-
versammlung hat als oberste Behdrde des Bundes auch die Aussen-
politik festzulegen:; der Bundesrat ist auch hier vor allem
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Vollzugsorgan. Ery reprédsentiert zwar die Schweiz nach aussen;

im Innern aber ist dile Festlegung der Aussenpolitik Sache der
Bundesversammlung. Sie kann deshalb dem Bundesrat auch verbind-

liche Weisungen fir die Fihrung der Geschiédfte erteilen.

32. Extreme Auffassung zugunsten des Bundesrates. Der Bundesrat ist
allein zustindig zuf dem Gebiet der Aussenpolitik. Einzige
Schranken dieser Befugnisse sind die Kompetlenzen der Bundesver-
sammlung auf dem Geblet cder Gesetzgebung (sie spielen aber bel
der Aussenpolitik praktisch keine Rolle), dem Budgetrecht und
der Oberaufsicht (beide unbestritten). In Bezug auf die konkre-
ten Geschéfte beschrinkt sich die Mitwirkung der Bundesversamm-
lung aussclililesslich auf dile Genehmigung der Staatsvertrige.
Insbesondere besteht keinerlei Weisungsrecht der Bundesversamm-
lung an den Bundesrat flr konkrete Geschifte oder bestimmte
aussenpnlitische ~fkte.

4, Skizze einer mdglichen Losung

41. Weder die eine (31) noch éie andere (32) extreme LBsung sind
richtig. Die Bundesverfassung legt das Schwergewicht der Leitung
der Aussenpclitik eindeutig in die Hinde des Bundesrates; da er
die Schwelz nach aussen vertritt, dringt sich diese Losung auch
rom Volkerrecht her auf. Der Bundesrat muss filr die Fihrung der
Aussenpolitik lUber die ndtige Bewegungsfreiheit verfigen, vor
allem auch im taktischen Bereich, z.B. Form und Zeitpunkt einer
diplomatischen Demarche oder hinsichtlich der Festlegung der
Instruktionen fir zwlischenstaatliche Verhandlungen.

42, Per Bundesrat darf aber keine "Aussenpolitik im luftleeren Raum
fithren". Auch die fussenpolitik ist Teil der zesamten Staatspo-
1itik und sie ist in diese zu integrieren; vor allem bei wichti-
gen Grundsatzentscheiden ist eine rechtzeitige gegenseitige Ab-
stimmung zwischen Bundesrat und Bundesversammlung unerlidsslich.
Dies ergibt sich zwangsl&ufig aus Wesen und Aufbau unseres Bun-
desstactes. Die Festlegung der grossen Linien unserer Aussenpo-
litik setzt deshalb ein enges Zusammenwirken zwischen Regierung
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und Parlament voraus. Ein Welsungsrecht der Bundesversammlung
in konkreten Geschiften ist aber abzulehnen, da es die gerade
auf ~ussenpolitischen Gebiet wichtige Leitungsfunktion des Bun-
desrates (und domit auch die Gloubwiirdigkelt und Zuverlissig-
keit unserer Aussenpolitik) in Fraze stellen wirde. Auch in Be-
zug auf die einzelnen Geschifte steht aber, wie schon erwihnt,

der Bundesverssmmlung dns allzemeine Aufsichtsrecht zu.

Die Bundesversammlung muss vor allem auch in Notzeiten - sofern
sie dem Bundesrnt nicht schon vorgingip entsprechende Vollmach-
ten erteilt hat - 1n der Lage sein, auch auf aussenpolitischem
Gebiet ausserordentliche Massnnhmen im Sinne von BV Artikel 85
Ziff. 5 zu treffen, vor allem dann, wenn die Existenz des Staa-

fes selbst unmittelbar bedroht ist.

Flr die oben (42) skizzierte Zusammenarbelt zwischen Bundesrat
und Bundesversammlung stellen die aussenpolitischen Kommissionen
ein wertvolles Bindeglied dar. Neben der Vorbereitung konkreter
Geschifte, zum Belspiel Genehmigung von Staatsvertridgen und an-
deren Sachvorlagen, eignen sich die Kommissionen vor allem fiir
Cie l.uufende Information durch den Bundesrat ilber wichtige aus-
senpolitische Massnchmen, selbst solcne vertraulicher Natur.
Daraus sollte sich ein kontinuilerliches Gesprich 2l1s Vamussetzung
einer vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Bundesrat und

Bundesversammlung ergeben.

Neben dem Staatsvertrrgsreferendum, das auf Grund der Motionen
Hummler und Luder bereits zur Biskussion stehtv, wird auf dem
Geblet der Aussenpelitik im Hinblick auf eine allfdllige Total-
revislcn der Eundesverfassung die Kompetenzauftellung zwischen
Bundesrat und Bundesversammlung heu zu iiberpriifen sein. Dabei
wird es weniger um eine vollstdndige Neuverteilung der Kompeten-
zen als vielmehr um ihre zeitgemissere und auch klarere Um-

schreibung in entsprechend neu gefassten Bestimmungen pgehen.
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M. Carruzzo
remercle 1'Ambassadeur Diez. Nous sommes en présence de deux con-

ceptions extrémes: celle qui ne voit dans le Conseill fédéral qu'un
organe d'exécution et celle quiveut que 1'Exdcutif soit le seul
organe compétent pour définir et appliquer 1z politique étrangeéere.
Ce sont ces deux tendances qu'il convient de concilier.

M. Baechtold

Je remercie notre Président de m'accorder la parole au début d'une

séance consacrée a 1'étude d'un postulat qui m'est cher,

1. Rappel. C'est le 28 décembre 1970 que j'ai demandé pour la pre-
miére fois dans une lettre au Président de notre commission qu'on
mette &4 l'ordre du jour 1'étude des compédtences et méthodes de tra-
vall de notre commission. Le 28 décembre 1970, c'est-a-dire plu-
sieurs mols avant que, de son c¢8té, le Département politique prenne
1l'initiative de former un groupe d'étudesdes affaires étrangeres,
dont il a été souvent parlé depuis. Je pense utlile de relever cette
chronologie. Ma proposition et son acceptation n'étaient pas .une
contre-offensive ou une réplique aux initiatives futures du Départe-
ment politique,dont nous ignorions tout le 28 décembre 1970. Aujourd’'-
hui, je me félicite que ces premidres idées aient retenu votre at-
fention car Je pense que 1'étude que nous allons faire, 1l'expérience
qui en résultera peut-8tre, pourra servir & d'autres commissions
permanentes a un moment ol,plus que jamais,l'intér@t politique se
porte sur le renforcement du Législatif, c'est-a-dire de la démo-

cratie.,

2. L'analyse que M. 1'Ambassadeur Diez vient de faire de 1l'art. 95

de notre Constitution pourra intéresser toutes les commissions du
Conseil national., Je peuse qu'entre les deux positionséextrémes -
celle qui voudrait que le Conseil fédéral soit un simple organe
d'exdcution ou au contraire qu'il soit le seul organe compétent
pour définir une politique - il y a place pouur mille positions.

En ce qui me zonecerne, jo me bornerai A rappeler que l'art. 85,
al. 5 et 6 attribue aux Chambres les allisnces et traitds aveec les
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Etats étrangers et les mesures pour la sfireté ainsi que pour le
maintien de 1'indépendance et de la neutralité de la Suisse, tandis
que l'art, 102 confie au Conseil fédéral dans des termes & peu pres

identiques les mémes compétences. M. 1'‘mbassadeur Diez n'a pas par-

1¢ de 1l'art. 89 de notre Constitution qui pose 1le principe du réfé-
rendwn populaire en matidre de traitds internationaux. Article dé-
cisif. C'est souvent & la vellle de déeision pouvant €tre entérinée
finalement par le peuple qu'on se souvient de notre importance. Quoi
qu'il en soit, je ne vise pas & faire modifler les textes de 1a
Constitution, car ils assurent & mon avis toutes compétences aussi
bien & 1'Exéeutif qu'au Lézislatif en la matidre. Notre commission

& toutes compétences en vertu de 1l'art, 85 pour étudier les probleé-
mes de politique extérieure qui pourraient 1'intéresser, méme si 1'on
veut restreindre au maximum ses droilts. Il ne m'est Jamais venu a
1'idée d'ailleurs de demander & 1'Exéeutif de confier des pouvoirs
de négociation A nctre commission. Le seul point visé par mon pos-
tulat et coaczernant nos compétences est le suivant: j'aurais désiré
avee d'autres collegzues que, lorsque le gouvernement prend des dé-
cisions importantes en matigre de politique étrangeére, il nous con-
sulte si possible avant, plutdt qu'aprés. Pans le mémeordre d'iade,
falsant allusion & la déclaration de nos représentants & Bruxelles,
lorsqu'ils se sont adressés aux membres des communautés européennes,
J'al regretté que nous n'en ayons pas eu sous les yeux le iLexte in-

tégral avant le déplacement de nos diplomates.

5. La révision de nos méthodes de travail. Cl'est 1l'objet primipal

de mes interventions passdes. Je rappelals que notre commission
manque de con%acts avec les institutions internationales, qu'elle
n'a jamais eté, je crois & Bruxelles assister & une séance d'une auto-
rité du Marché commun,ni 2 Strasbourg volr travailler le Conseil de

1 Europe (pour legquel nous avons pourtant consacré une Journée en-
tidre de discussion). De méme, dlsais-je, aucun de nous n'a été, je
crols, en qualité de membre de notre commission voir sur place une
réalisation de notre coopération technique (dont pourtant nous dis-
cutons périodlquement les volumineux rapports). J'insistais sur le

fait que les frais de parells déplacements ne devraient pras nous
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effrayer puilsque la Confédération paie & certains journalistes des
voyages & 1l'étranger pour visiter telle réalisation de notre coopé-

ratlon technique dans le but de renseizner 1'opinion.

Plusizurs mols plus tard, un bi-mensuel romand reprenalt ces criti-
gques, disant notamment:

"Jusqu'a présent les missions A 1'étranger de nos parlementaires ont
été de trols ordres. Une reprisentation suisse au Conseil de 1'Eu-
rope; une délégation A& 1'Union interparlementaire; des visites de
terrains pour ba@timents d'ambassade. La premidre activité a un carac-

teére semi-officiel, la seconde est au contraire essentiellemant pri-
vée, la troisiéme est un aimable prétexte. Mon tout est regrettable!"

Sur cette lancée j'aimerais développer cette idée de l'extension

de nos méthodes de travail.

4, Nécessité d'avolir notre propre source d'information. Jusqu'a

présent, nous n'avons tiré nos informations de politique étrangére
que de 1l'Ezdcutif. Or, pour 8tre en mesure de faire valoir des vues
propres, pour avoir une utilité de contrdle et de contre-preuve face
4 1l'optique du gouvernement, notre commissicn devrait selon moi
s'assurer d'une information~propre. L'article que j'ai déja cité
disait a ce sujet:

"Les Commissions des affaires étrangéres ne seront plus efficaces
que le jour ol elles prendront la peine de se doter de leurs propres

sources d'information. On en revient toujours au systéme aes contre-
0 "
poids.

"A une source d'information (celle de 1'administration et du gouver-
nement), doit en correspondre une autre. Ce devreit 8tre celle du
Parlement. De petits groupes spécialisés devrailent se répartir les
tlches et travailler indépendamment de 1'ordre du Jour des -sessions,
en ayant pour objz2ctif de suivre en permanence les problémes inter-
nationaux et de pouvoir intervenir, le cas échéant, a temps et en
connaissance."

5. Hearings. Notre commission devrait pouvoir d'elle-m@me faire
comparaltre des spécialistes suisses ou étrangers, professeurs,
Journalistes ou hommes politiques. Elle pourrait entendre les repré-
sentants des groupements d'intéréts qul peuvent exister sur des su-
Jets de politique extérieure (comité Sulsse-URSS, comité Sulsse-USA,
comité anti-apartheid, groupe A'études sur le Moyen-@rient, ete.).
Elle pourrait multipller les contacts avec le corps diplomatique a
Berne (réceptions organisées par elle, etc.). Nous avons déja entendu
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des personnalités. Mais c'était sur la suggestion du Département;
Ge que Je propose, ce sont des initiatives propres a4 notre commis-
slon. Sur ce plan-la, je n'exclus pas que nous devions contacter le
gouvernement pour nous aubtoriser par exemple & entendre un ambassa-
deur suisse,nous représentant dans un pays particuliérement inté-
ressant. Par exemple, 1'ambassadeur sulsse auprés des Communautés

européennes,que nous pourrions faire venir & Berne,

6. Déplacements. Je crois que c'est en 1970 que le Chef du Départe-

ment politique a invité - dans un discours - les Conseillers na-
tionaux de retour d'un voyage, de falre profiter le pays de leurs re-
marques. La source diplomatique d'information n'est done pas la
seule, Le Président de la commission ou une délégation de membres
devralent pouvoir se rendre en voyage q'information a4 1'étranger,
pour se reuseizner sur tel probléme politique (et non pas pour vi-
siter 1'emplacement d'une future ambassade de Sdissef).Ils devraient
pouvoir a cette occasion rencontrer les membres d'autres commissions
des affairces étrangéres, rendrve visilte méme’ aux membres d'un gou-
vernement dtranger, a4 des représentants de 1'opposition ou de
1'administration du pays, bref établir des liens avec les autorités
de Tel pays voisin, les pays.neutres, les super—grahds, les pays du
Tiersdonde ou méme des pays & points chauds (Irlande, Daceca,
Bruxelles). Je pense que des visites de courtolsie sont souvent des
visites excellentes du point de vue de Minformation.

T. Centre de documentation propre. Le secrétariat de notre commis-

sion devrait - maintenant qu'il est indépendant - pouvoir monter
éventuellement un centré de documentation autonome, en utilisant

par exemple les renseignements d'instituts spécilalisés en Suisse,
voir & 1'éiranger (Je signale par souci de préeision quelques noms:
1"Institut fir Auslandsforschung"de 1'Université de Zuriech, Institut
de 1'Amérique latine de la Haute-Ecole de St. Gall, 1'Institut des
hautes études internationales de Gendve, le Centre d'dtudes europé-
ennes a Lauaanne, & 1l'étranger 1'Institut international d'études
stratégiques de Londres).
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Notre secrétariat pourrait commander des études & ces instituts sur
tel point particulier que nous lui demanderions. Il pourrait dé-
pouiller la presse internationale, établir éventuellement des fiches
sur tel sujet susceptible d'affecter ou affectant notre politique
extérieure ou notre perception de 1'évolution de cette politique.
On pourrait m€me concevoir avec le temps un bulletin consacré &
1'étude d'un grand probléme d'actualité internationale. On peut
d'ailleurs déja retenir certains sujets qui nous intéressent né-
cessairement: la sécurité puropéenne, les communautés européennes,
les crises en Asie, la stratégie et 1'évolution de politique étran-
gére des super-grands. D'autres thémes peuvent apparaltre au gré
des circonstances. ®n pourrait enfin songer & une liste de journaux
et revues auxquels serait abonné ce centre d'information. J'ai ieci

quelques suggestionsa faire dont je vous fals présentement gréce.

8. Un intér1ét plus grand. Rassurez-vous, Jje n'al pas perdu de vue

nos possibilités. Je ne suis pas un mégalomane, Dans mon esprit,

le service de documentation que je préconise et qui serait peut-8tre
en lialson avec le centre de documentation de notre assemblée - ne
devrait se développer que dans la mesure ol tel probléme particulier
nous intéresse Je signale cependant que si aujourd'hui, le gouverne-
ment nous mettait en présence d'une déecision concernant notre entrée
dans 1'ONU ou un accord avec le Marché commun, nous aurions peine a
nous faire une opinion sur la base d'une étude originale et parti-

culiére 4 notre commission.

9. Faire vite. Dans une récente déclaration, le Chef du Bépartement

insistait sur ces échéances (accord avec le Marché commun, entrée
dans 1'ONU) en préecisant que selon lui, la prochaine législature sera
la plus importante de notre diplomatie. C'est dire que notre commis-
sion peut s'attendre & devoir résoudre des problémes cfficiles. Je
pense, dans de telles conditions, que la commission des affaires
étrangéres devrait 8tre renseignée le plus rapidement possible sur
les 1dées de notre sous-commission.

Comme premi®res mesures pratiquass, on pourrait déja prévoir:
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a) Que 1'activité de notre sous-commission continuera, méme apres
le Aépdt d'un projet de rtglement, avec des réunions fixes pour

suivre les étapes du développement de nos méthodes de travail.

b) Qu'entre autre tavail, notre sous-commission - ou tel membre gui
en aurait la possibilité - puisse étudier le fonetionnement des
comnissions des affaires étrangéres d'autres pays voisins (parmi

les pays aux parlements dits avancés, je signale 1'Allemagne fédé-

rale et la Suéde).

¢) La commission des affalres étrangéres comme telle pourrait éga-
lement se réunlr parfois sans toujours attendre un signe du Bé-
partement politique et sans un programme précis. Tout simplement
pour enregistrer les points politiques quil peuvent paraftre im-
portants & 1'un ou l'autre de ses membres. On pourrait nous de-
mander ‘e préziser chacun les sujets de politique étrangere ou
les pays auxquels nous nous intéressons plus spécialement, éven-
tucllement constituer des équipes de travail selon les golts de

chacun.

On pourrait ainsi, sans perdre de temps,ni hf&ter nos conclusions, ré-
veiller 1'intérét des commissaires aux affaires étrangéres et -
qui sait? - en méme temps 1'intérét des groupes et des partis pour

ces questions de politique extérieure.

Collaborateurs de notre sous-commigssion.

Nous avons la chance de bénéficier aujourd'hui de 1la collaboration

de M, le Professeur Eichenberger, cde M. 1'Ambassadeur Diez et de

MM. Simonin et Hoffmann. Je m'en félicite. Je pense cependant que
nous devrions pouvoir ne pas les Jéranger & chague séance de notre
sous-commission., Je propose qu'elle vole le plus rapidement possible
de ses propres alles. Bien sfir, avec le concours de notre nouveau
secrétaire M, Friedli.


http://dodis.ch/36664

dodis.ch/36664

17w

H. Schaller:
Die Rolle der parlamentarischen Kommissionen 1st durch die geplanten

Studiengruppen fir Aussenpolitik und Information ziemlich heftig
tangiert worden. Dennoch, eine Eigenart unseres parlamentarischen
Betriebes soll nicht ausser acht gelassen werden: Als Kommission
sind wir gar nicht etwa wehrlos, wir haben das Recnt der Interpel-
lation, und wenn eine aussenpolitische Kcmmission im Sinne elner
Kritik am Bundesrat interpelliert, so kommt einem solchen Vorgehen

durchaus priaventive Wirkung zu.

Die Darlegungen von Herrn Botschafter Diez haben aber einen gang-

baren Mittelweg aufgezeigt. Wir miissen uns auch bescheiden k#Annen
und den Wagen der Forderungen nach Rechten und Mitbestimmung nicht
liberladen. Was hingegen gefordert werden muss, das ist das Recht,
bel auftauchenden Gefahren und Komplikatlonen aussenpolitischer
Natur in priventivem Sinn orilentlert zu werden, so dass uns die Be-
ratung des Bundesrates rechtzeitig und nicht erst post festum mog-
lich wird, Dies ist ein Prinzip, welches im neuen Reglement festge-

halten werden muss.

Férner méchce ich noch einen weitern Wunsch anfiihren, den ich mit
Herrn Baechtoid telle: Bundesritliche Botschaften mit wesentlich
aussenpolitischem Inhalt solltendurch uns vorberaten werden kdnnen,

bevor sie den Ubrigen Parlamentariern zugestellt werden. Unserseits
sollven wir unseber auch verpflichten, die Beratung des Bundesrates

zu organisieren.

Schliesslich mSchte ich bemerken, dass der Stinderat sich an unsern
Aktivierungsbemiihungen beteiligen sollte. Ferner miissen in diesem
Zusammenhang die Rechte des Sekretariats der Bundesversammlung er-

ortert werden.

Meiner Meinung nach sollte noch vor Ablauf des ersten Jahres dieser
Legislaturperiode klar sein, was wir wollen und was wir dem Bundes-

rat zu konzedieren bereit sind.
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H. Dirrenmatt:
Ieh mochte flr das Referat von Herrn Botschafter Diez danken. Ich

riaube, dass er den richtigen Weg gewiesen hat. Das Bediirfnis, die
Arbeit der Kommlssion neu zu umschreiben, entspricht der Entwick-
lung, dile aussenpolitische Landschaft hat sich verindert und eine

FPhase bedeutender Entscheide auf dlesem Gehiet steh; bevor.

Ferner ist die Deppelrolle der Kommission in Betrazht zu ziehen:
einerselts ein Gremium aussenpolitisch interessierter Parlamentarier,
anderselts Verbindungsglied zwischen Bundesrat und Parlament, be-

zichungsweise Volk.

Mit Herrn Bachtold bin ich insofern nicht einverstanden, wenn er

verlangt, dass die Kommission auf aussenpolitischem Gebiet selbstén-
dige Akticnen sollte unternehmnen kdnnen. Ich halte ein derartiges
Postulat weder mit der jetzipgen Rechtslage filir vereinbar noch fiir
wiinschbar. Die heutlge Ordnung hat den Vorteil der Einheitlichkeit
in den grossen Zigen fir sich, so bsp. in der Integrationspolitik.
Schliesslich diirfen wir den Milizcharakter unseres Parlaments nicht
vergessen, wir kommen uns nicht bloss mit aussenpolitischen Proble-

men beschaftigen.

Der Entwurf scheint mir im librigen die Verstellungen von Herrn
Schaller weltgehend zu berlicksichtigen.

H. Vontobel:

Auch ich mdchte den Bericat von Herrn Botschafter T'lez bestens ver-

danken. Zwar haben wir uns zn die verfassungsmissige Grundlage zu
halten, dennoch kann dle Frage aufgeworfen werden, ob unsere Arbeit
noch zu berriecdigen vermag. Ich muss sie wit einem Nein beantworten.
Es sollte einfach nicht mehr vorkommen, cdass wir erst durch die

Presse orientiert werden.
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M. Carruzzo:

I1 s'agit de savoir si nous sommes d'aceord sur le principe. Un
probléme de principe intéressant a &té soulevé préeisément par
M, Schaller, celui de la consultation préalable.

H. Breitenmoser:

Angesichts der Frage nach intensiverer Gestaltung unseres Mitspra-
cherechts glaube ich, dass zuviel Aufhebens gemacht worden ist.

Den Reglementsentwurf betrachte ich als eine brauchbare Grundlage
(Art. 2 Abs. 1 und 2), er bringt eine weitgehende Verbesserung. Ich
wllrde hier nicht zu weit gehen: mehr Rechte ziehen unweigerlich

auch mehr pPflichten nach sich.

Bis Jjetzt sind die Meinungen zwischen den Kommissionen des Stande-
und des Natlonalrates auch so stark auseinandergegangen, dass wir
zurilickkrebsen mussten. Der Standerat, scheinbar nur halb so viel

an aussenpolitischen Belangen interessiert wie wir, legt scheinbar
nicht allzu grossen Wert auf ein Mitspracherecht. Im lbrigen mdchte
ich meine Warnung mit dem Hinweis auf die Mehrsprachigkeit als

eines Elementes der Schwerfdlligkeit unterstreichen.

M. Carruzzo

précise que la Commlission des AE du Consell des Etats a été infor-
mée des travaux de la sous-commission; elle en attend les résultats

pour se prononcer.,

H. Elchenberger:

Vier Problemgruppen missen auseinandergehalten werdern:

Ein erster Punkt betrifft, im Anschluss an die Ausfiihrungen von
Herrn Diez, denen ich beipflichte, die Problematik der Kompetenz-

ausscheidung zwischen Bundesversammlung und Rundesrat. Auf aussen-
politischem Gebiet gibt es keiane Trennung, sondern ein Miteinander
behdrdlichen Handelns, Offen bleibt nur, was zu geschehen hat, wenn
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sich Parlament und Bundesrat nicht zu einigen vermdgen. Es ist
nicht klar, ob in einem derartigen Fall der Grundsatz der obersten
Gewalt oder derjenige des leitenden Organes fiir -lie L&sung der

Kompetenzfrage massgebend sein soll.

Elne zwelte Problemgruppe bezieht sich auf die Unterscheldung
Alltagsgeschaft und wichtiges Geschidft. Beisplelsweise kann die
Anerkennung eines Staates; ansonst eher Alltagsgeschidften zuzurech-
nen, plotzlich zu einer sehr bedeutsamen Angelegenheit werden.

Eine gewisse Flexibilitdt muss hier also vorausgesetzt werden, was
weniger elne Sache cer Reglementierung als eines gewissen bon sens
seln wird. In diesem Zusammenhang eine Bemerkung zur Stellung der
Fommission. Seit der Aera Motta hat sle ein viel grosseres Gewicht
erhalten. Nach der Bundesverfassung ist ihre Stellung grundsitzlich
charakterlsiert als diejenige eines Prdparators fiir das Plenum und
nicht als eines Beraters der Exekutive. Wenn wir aber Staatsfunk-
tionen vor uns haben, die, wie vorher erwdhnt, gemeinsam, d.h.
durch Parlament und Exekutivewahrgenommen werden miissen, gerit
zwangsldufig auch die Kommission in eine Doppelposition. Dabei

1st eine Tendenz der unselbstidndigen Kommissionen zu vermehrter
Unabhingigkeit festzustellen. Bei den stindigen Kommissionen zeigt
tich deutlich der Trend zu Selbstidndigkeit und Mitsprache. Die Bei-
splele cder Vollmachten-, der Militdr- sowie der Finanzkommissionen,
insbesondere der Finanzdelegation, reden hier eine deutliche Spra-
che. Mitsprachemdglichkeiten liegen allerdings bereits in der For-
derung nach umfassender Information, was Sie ja anzustreben schei-

nen.

Mit dlesen Ausfilihrungen méchte ich mich nicht zZepen diese Verselb-
standigungstendenzen wenden, sondern einfach die Entwicklung zu
vermehrter Losldsung der Kommissionen vom Plenum aufzeigen; ich
glaube; das muss man klar sehen, eine Entwicklung also wie sile fiir
die politischen Systeme in Frankreich und den USA typisch ist.

Was nun die Verstidrkung der Aktivitidten betrifft, so muss man sich
davor hiiten, die Handlungseinheit der Schweiz nach aussen zu beein-
trdchtigen. Sie unterliegt bereits elner gewissen Gefdhrdung, durch
Aie Tatsache, dass bei uns die Aussenpolitik nicht in einem sondern
in zweil Entscheidungszentren konzipiert und vollzogen wird.
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Ein dritter Punkt bezieht sich auf die Konstanz der Kommission und
ihrer Arbeit. Sie ist sehr davon abhingig, was an spezifischem
Wissen eingebracht werden kann. Dies ist ein Problem, das eher bel
der Kommission selber liegt als beim Bundesrat. Will sie sich die-
ses Wissen verschaffen, dann kann sie es auch. Man darf auch nicht
verkennen, dass auch der Bundesrat ein grosses Interesse hat, die
Kommission aufzusuchen, sofern sie sich als kompetente Institution

auszuweisen vermag,

Viertens bedarf dle Lage der Kommlssion innerhalb des Parlaments
noch einer Bemerkung. Es besteht eine gewlsse Konkurrenz zwischen
ihr und derjenigen filir Aussenwirtschaft. Die Tendenz, dass diese
Kommission sehr wichtige Probleme des aussenpolitischen Bereichs

an sich zleht, 1st vorhanden. Man muss sich also fragen, wo die
Koordination zur Herstellung der Handlungseinheit zustandekommt.
Falls Sie cdie Position Ihrer Kommission allzuviel stirken, erzongen
Sie damit Widerstincde irn Parlament und Fraktionen. Sie kdnnen allen-
falls durch intensive Information abgebaut werden. Deshalb mlissen
die aussenpolitischen Kommissionen ihre Mitglieder auffordern, in

den Fraktionen aktiver zu werden.

Schliesslich tann man sich fragen, ob die stidnderitliche Kommission
fir Auswirtiges unbedingt mit cderjenigen des Nationalrates gleich-
ziehen muss; eine vdllige Kongruenz scheint mir nicht nctig zu sein.
Eine rechtliche Schwierigkeit stellt sich allerdings, die Frage
ndmlich, ob nicht auch die Kommission eines Reglements bedarf, wel-
ches die Informationspflicht des Bundesrates in gleicher Weise re-
gelt wie sie in Art. 2 Thres Entwurfes vorgesehen ist. Denn wenn
der Bundesrét elne derartige Verpflichtung gegeniiber der einen Kom-

mission eingeht, so hat er es auch gegeniiberr der andern zu tun.

M. Baechtold:

M, Vontobel paralt quelque peu effrayé par la liste des tAches que

Je viens de proposer. N'oublions pas que 1l'~n a reproché A notre
Commission son manque d'intérét; on l'en a rendu responsable. ' Je

pense, comme M, Schaller, gqu'il faut mettre en évidence tous les
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moyens dont dispose notre Commission. Névelopper ses possibilités
c'est faire aussi montre d'intérét. Je ne comprends pas 1'opposi-

tion de M. Diirrenmatt & mon idée de nous assurer des sources d'in-

formation avtonomes. J'entendals par 134 la possibllité qul nous

serait offerte de serrer la véri:é et de la contrdler.

M. Carruzzo:

Je croils que M., Dirrenmatt a pensé que vous parliez d'actions

autonoumes.

M. Baechtold

précise qu'il a parlé de "sources" d'information autonomes,

M. Carruzzo

passe au print 2 de 1l'ordre du jour.

2. Exaemen de l'avant-projet I de

répglement interne *

Zu Artikel 1

(HH. Carruzzo, Eichenbergsr, Diez, Pfister, Dlrrenmatt, Schaller,
Breitenmoser) :

Es stellt sich die Frage, ob der Absicht, die Aktivitdten der Kom-
mission auszuweiten nicht besser mit einer allgenieineren Formulie-
rung Rechnung getragen werden kénnte. In diesem Zusammenhang ist

die Zitierung von Art, 85 Ziff, 5 BV etwas fraglich angesichts des

* 1) Concernant les ameldements de nature rédactionnelle, cf.

avant-projet IT qul vous parviendra séparément.

2) Les interventions de portée pménérale ont été résumées

et groupées selon les matiéres.
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Problems, welche Kategorien (insbesondere internationale Vertrige)
von aussenpolitischen Vorlagen von den aussenpolitischen Kommissio-
nen behandelt werden miissen. Ferner muss iiberlegt werden, ob eilne
Norm zwecks Koordination der Tidtigkeit der aussenpolitischen und
aussenwirtschaftlichen Kommisslonen im neuen Reglement eingefihrt

werden sollte.

Einer ausdricklichen Bestimmung im Reglement wird ferner das postu-
lierte unspezifische Initiativenrecht bedirfen.

Zu Artikel 2

(HH. Carruzzo, Eichenberger, Diez, Pfister, Diirrenmatt, Vontobel,
Schaller, EFaechtold)

In Ziffer 2 sollte prdzisiert werden, dass dle Kommission rechtzei-
tig durch den Bundesrat orientiert werden muss. Gerade dleser Punkt
war ja ein Anlass zu Kritik., Ob allerdings eine derartige Verpflich-
tung des Bundesrates durch ein Kommlssionsreglement rechtlich statu-

iert werden kann, bleibt noch n&her abzukliren.

An sich wire es erwlinscht, wenn sowohl ein Reglement flir die aussen-
politische Kormission des Natlonalrates wie auch fiir diejeniges des
Stdnderates den gleichen Text hitfen. In einem solchen Fall kénnte
von einer Konkretisierung des parlamentarischen @berausizhtsrechtes,
das die Verpflichtung der Exekutive zur @rlentierung beinhaltet, ge-
sprochen werden (Artikel 85 Ziff. 11 BV). In Jedem Fall musste Je-

doch noch prizisiert werden, auf welche Welse der Bundesrat dieser

Pflicht zur Orientierung nachzukommen hat, was in einem eigentlichen

Verfahrensartikel festgehalten werden kdnnte.

Diese interpretation des Oberaufslichtsrechtes wird in dem Sinn in
Zweifel gezogen, dass sie wohl fiir Vorginge in der Vergangenheit,
nicht aber fir zukinftige zutreffen wird; m.a.W. erscheint es frag-
lich, ob der Bundesrat gezwungen werden kann, dariiber zu rapportle-
ren, was er im Sinne hat. In diesem Zusammenhang ist allerdings fest-
zustellen, dass 1m Entwurf Huber der Versuch unternommen wird, eine

allgemeine Informatlonspflicht der Exekutive rechtlich zu statuleren,
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dass sich im Ubrigen der Kontrollbegriff gewandelt hat. Die heutige

Doktrin ist sich einig, dass er ein prédventives Element enthdlt.

Schliesslich wird vorgeschlagen, die Idee der mdglichen Informations-
mittel, deren sich die Kommission bedienen kann, an dieser Stelle
unterbringen, bsp. das Recht, selbstidndig Kontakte in der Schweiz

wie ir Ausland herzustellen. Der Vorschlag gibt Anlass zu einer
grundsdtzlichen {ontroverse, so wird u.a. geltend g@macht, dass es
nach der heutigen Rechtslage nicht zulidssilpg sein wilirde, wenn das
Parlament - um ein Beispiel zu nennen - direkt mit den Aussenposten
verkehren wilirde. Anderswerhilt sich die Sachlage natiirlich im PFall
elner Untersuchung gegen das Departement, was aber gar nicht zur
D.iskussion steht.

Der gesamte Problemkomplex, der hier aufgeworfen wurde, soll auf-
grund der Furmulierung im zweiten Reglementsentwurf nochmds disku-

tiert werden.

Was die Abgrenzung der Titigkeiten zwischen parlamentarischen Kom-
missionen, die am sel ben Gegenstand interessiert sind, anbetrifft,
su schreibt das Geschidftsverkehrsgesetz vor, dass sie sich gegen-
seitlg hieriiber zu informieren und abzusprechen haben.

Z1 Artikel 3

'

(HH. Carruzzo, Eichenberger, Diez, Pfister, Schaller, Diirrenmatt,
Breitenmoser)

Auch unter dilesem Titel wird das Problem aufgeworfen, ob der Buhdes—
rat dazu angehalten werden kann, in allen Fillen eine materielle
Antwort erteilen zu miissen. Sodann wird darauf hingewiesen, dass
prdzisiert werden sollte, wer die Beantwortung zu iibernhemen hat. Es
wird die Auffassung vertreten, dass die Kommission Jedenfalls das
Recht haben miisse, direkt mit dem Departementsvorsteher zu verkehren,
Es wird aber festgehalten, dass Artikel 3 lediglich ein einfaches
Fragerecht von Einzelmitgliedern beinhalte, eine Kodifizierung eines
bereits Lestehenden Zustandes.
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Zu Artikel 4

(HH. Carruzzo, Diez, Pfinter, Vontobel, Schaller, Baechtold)

Zu Artikel 5

(HH. Carruzzo, Pfister, Schaller)

Zu Artikel 6

Zu Artikel 7

(HH. Eichenberger, Schaller, Baechtold, Breitenmoser)

Zu Artikel 9

(HH. Carruzro, Pfister, Schaller, Vontobel, Baechtold)

Die Mahnung nach Wahrung des vertraulichen Charakters auch unter
dilesem Titel wird mit der Feststellung verbunden, dass die vorge-
schlagene Formulierung mit der Tradition, wonach das Sekretariat bis
jetzt durch Beamte des EPD wahrgenommen wurde, brechen wlirde. Da-
rauf wird entgepnet, dass dleser Bruch als eine Konsequenz aus dem
Bundesbeschluss iber die Parlamentsdienste zu behandeln sei. Neben
Protokoll und allfédlliger Korrespondenz fillr den Kommissionsprédsiden-
ten wird als weltere Aufsabe des Sekretariats die Zusammenstellung
der gewlnschten Dokumentation zuhanden interessierter Kommissions-
mitglieder genannt.

Zu Artikel 10

(HH, Carruzzo. Diez, Pfister, Vontobel, Schaller)
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Im Zusammenhang mit der Aushidndigung von Protokollen oder Ausziigen
Cavon wird auf das Problem der Geheimhaltung hingewiesen. Insbeson-
dere wird vorsorglich Einsprache gegen die Absiche¢ erhoben, Proto-
kolle der Kommissionssitzungen dem Dokumentationsdienst zur Verfi-

gung zu stellen,

Indescen stellt sich die Frage der Geheimhaltung nicht nur hier,

sie soll vielmeh~, im Auftraz von Fraktionsprisiden-en und Bliro,
gesamthaft Uberpriift und in einem Ratsreglement neu normiert werden.
Aufgrurd dieser Auskunft wird vorgeschlagen, den gesamten Artikel

16 noch zurickzustellen.

Zu Artikel 11

(HH. Carruz.o, Diez)

Zu Artikel .°

(ilH. Carruzzo, Pfister)

M. Carruzzo

Das Datum der nichsten Kommissionssitzung wird fedjesetzt auf den
8.3.1972 um 15.3Ch

FPin de la séance: 12.45n

¥ ¥ K ¥ * ¥


http://dodis.ch/36664

