dodis.ch/36690

1226

Mittwoch, 15. Juli 1970

Gewdhrung eines Beitrages von Fr. 3'300'000.--
zur Weiterfilhrung des Genossenschaftsprojektes
TRAFIPRO, Rwanda (7. Phase).

Politisches Departement. Antrag vom 18. Juni 1970
(Beilage).
Finanz~ und Zolldepartement. Mitbericht vom 1. Juli 1970
(Beilage).
Politisches Departement. Stellungnahme vom 3. Juli 1970
(Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Vernehmlassung vom 10. Juli 1970
(Einverstanden).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 30. Juni 1970
(Einverstanden).

Gestiitzt auf den Antrag und auf das Mitberichtsverfahren hat
der Bundesrat

beschlossen:

Es wird ein Betrag von Fr. 3'300'000.-~- zulasten des Zahlungs-
kredites 202.493.01/1 bewilligt zur Weiterfilhrung des Genossenschafts-
projektes TRAFIPRO, Rwanda (7. Phase).

Protokollauszug an das Politische Departement (20) zum Vollzug;

an das Finanz-~ und Zolldepartement (8); an das Volkswirtschaftsde-
partement (5) zur Kenntnis.
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t.311 Rwanda 2 ---HRO/kc Bern, 38. Juni 1430

e oeilt - .. Antrag Fr.-125/70

An den Bundesrat

Gewdshrung eines Beitrages von Fr. 3 300 000.——
zur Weiterfithrung des Genossenschaftseprojekts
TRAFIPRO, Rwanda (7. Phase)

--- —— - ——

1, Einleitung

Von 1961 - 1969 wurden in Schwerpunktland Rwanda insge-
gant Fr, 15 252 899,— fiir Projekte der technischen Zusammen-
arbeit ausgegeben, Fast die Hilfte dieser Swame, Fr. 7548955.-,
gind Beitragsleistungen an die Genossenschaft TRAFIPRO, in
Form von:

a fonds perdu Betrigen Fr. 5 372 444.--
Darlehen Fr, 2 176 511,~~

Total Fro 7 548 9550--’

In diesem Unternehmen arbeiten gegenwirtig 14 schweizeri-
sche Experten und 304 rwandische Angestellte., Die Genossen-
schaft verfiigt ilber 24 im ganzen Land verteilte Filialen so-
wie iiber 3 Verkaufswagen. Die Filialen fithren ein Sortiment
von rund 100 der wichiigsten Artikel des téglichen Bedarfs der
Bevdlkerung. Anderseits werden von den Bauern Kaffee und ande-
re landwirtsehaftliche Produkte aufgekauft und entweder im In-
land auf den Markt gebracht oder exportiert.

Man kann sieh fragen, ob der im Verhdltnis zu anderen
Projekten relativ grosse Bundesbeitrag - die Genossenschaft
erhielt bisher von allen vom Bund in der ganzen Welt unter-
stiitzten Projekten die grissten finanziellen Zuwendungen - ge-
rechtfertigt ist. s
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2. Die volkswiritschaftliche Beceutung der
Gencssenschaft Trafipro

Die Bedeutung der Genossenschaft Trafipro liegt darin, dass
sie in Rwanda ein wichtiges Instrument der landwirtschaftlichen und

der allgemein volkswirtschaftlichen Entwicklung darstellt.

2.1. Zur Forderung der landwirtschaftlichen Produktion in ei-

nem unterentwickelten Land sind nebst Massnahmen zur Verbes-
serung cer Produktionsmethoden und der Infrastruktur folgende
Faktoren ausschlaggebend:

- Schaffung von Produktionsanreizen
- Zurverfiigungstellung von landwirtschaftlichen Pro-
duktionsmitteln

Die Genossenschaft Trafipro vermittelt dem Bauern Anrei-
ze zu vermehrter Produktion auf zwei VWegen: einerseits durch
die Uebernahme seiner landwirtschaftlichen Lrzeugnisse zu be-
friedigenden Preisen unc anderseits durch den Vertrieb von Kon-
sumgiitern, die qualitativ und preislich auf seine Bedurfnisse
abgestimmt sind und ihm die Gewissheit geben, fir seine Arbeit

einen angemessenen Gegenwert zu erhalten.

Was die landwirtschaftlichen Produktionsmittel betrifft,
sc warden bis jetzt im Sortiment der rafipro vor allem die
traditionellen Werkzeuge (Hzcken, Sicheln, Machetten) gefihrt.
Aber dieses beschrdnkte Sortiment wifd gegenwartig sukzessiv
ausgeweitet auf wirkungsvollere Arbeitsinstrumente wie Pfliige
und andere spezielle Bodenbearbeitungsgerdte. Lbenfalls wird
geprift, ob Dinger und Pflanzenschutzmittel ins Verkaufsprogramm
aufgenomnmen werdeir sollen.

Die Tatigkeit der Gencssenschaft auf dem Land hat auch
zur Folse, dacs die Dauvern, von denen der Uberwiegende Teil
noch eine reine Subsistenzwirtschaft betreibt, zunehmend in
die Marlzit—- und Geldwirtschaft eingegliedert werden, deren Aus-
dehnung ebenfalls eine Bedingung fir eine vermehrte landwirt-
schaftliche Produktion darstellt.
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2.2 Allgemein volkswirtschaftlich gesehen ist vor-allem der
Beitrag der Trafipro an die dSanferung der Mafkf@erhéltnisse
in Rwanda zu erwdhnen. Die Genossenschaft bekampfte von Anfang
an die spekuwlativen Praktiken der Handler durch eine auf die
RKunden ausgerichtete verniinftige Lager- und Verkaufspolitik.
Die im Jahre 1966 von der Regierung verfligte Importliberalisie-
rung erleichierte noch diese Anstrengungen der Trafipro, sodass
sich allmdhlich Xonkurrenzverhidltnisse zu normalen Marktbedingun-
gen bilden, Die Trafipro fihrt aber fort, eine bedeutende Rolle
in der Preisstabilisierung und im Kampf gegen Preisverzerrungen
zu spielen, die aus spekulativen Praktiken der Héndler entstehen,
So hat die Uenossenschaft z.3. wesentlich dazu beigetragen, dass
in der Dreijshresperiode 1967 - 1969 die Preise ¢&r wichtigsten’ Se~
dorfsgiter fir dic ldulliche _cvdlicerung (Zucker, Salz, Mehl,

Stoffe, Hauen usw.) praktisch stabil geblieben sind.

Flir ¢ie Zukunft der volkswirtschaftlichen entwicklung
Rwandes ist sodann auch der Deitrag der Genossenschaft an die
Ausbildung von Fachkrdften von nicht zu unterschédtzender Wich-
tigkeit. Unter Ciesem Gesichtspunkt stellt das Projekt eine

eigentliche Unternchmerschule dar, in der wie sonst nirgends -

in Rwancde einheimische Angestellte in Theorie und Praxis
systematisch auf Fiuhrungsaufgaben vorbereitet werden. In diesem
Zusammenheng sei vermerkt, dass z.B. der Pearson-Bericht in
seinem Afrika gewidmeten Teil die Unternehmerschulung als priori-

tare Entwicklungsaufgabe in diesem Kontinent bezeichnet.

Unter Berlicksichtigung der aufgezihlten wichtigen Funk-
tionen, die das Genossenschaftsprojekt im Entwicklungsprozess
einer Bevbdlkerunsg von Uber 3 Millionen erfiillt, darf die oben
gestellte Frage nach der CJerechtigung der relativ grossen Bun-
deszuvendunzen mit Bestimmtheit bejaht Verden.
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3a_Der heutige Stand des Projekts

3.1. Geschiéftsgang

In unseren letzten Antrag wurde erwihnt, dass die organi-
satorische und finanzielle Krise, in die die Genossenschaft
in den Jahren 1966/1967 hineingeraten war, allmihlich iiber—
wunden werde und dass sich eine deutliche Wende zum Bessern
abzeichne. Diese Tendenz hat sich tatsdchlich seither fort-
gesetzt: die Organisation und die Marktstellung der Genos-
senschaft konnten bedeutend gestirkt werden und auch die
finanziellen Resultate sind besser geworden. Letztere sind
aber noch ungeniigend. Einige Zahlen sollen die angedeutete
Entwicklung verdeutlichen: (alle Angaben in SFr.)

3.1.1, Warenunsatz (Detail und Engros)

Jahr Steigerung absolut in % gegeniiber Vorjahr
1967 Fr. 7 260 000,-- 8 %
1968 Fr, 9 470 C0C,-- 30 %
1969 Fr.11 300 000,--- 19 %

In diesen Zahlen ist der Kaffeeverkauf nicht eingeschlos-
sen, Rechnet man letzteren hinzu, ergibt sich fiir 1969 ein
Gesantumsatz von Fr, 15 166 000,

Die kraftig ansteigenden Umsatzzahlen zeigen, dass die
Geschédftstatigkeit der Genossensehaft seit 1968 wiecder ei-
nen sehr dynamischen Verlauf nimmt. Dieses Resultat ist
umso erfreulicher, als es mit einer geringen Anzahl von
Filialen errcicht wurde (1967/68 sind deren 4 geschlossen
worden). Es ist zuriickzufithren auf den Ausbau der Filialen
in den Zentren sowie auf ein schlagkriftiges Sortiment,
das den Bediirfnissen der Bevdlkerung sehr gut angepasst
ist. Auf einzelnen Gebieten, z.B. dem sehr wichtigen der
Stoffe, nimmt die Trafipro gegeniiber der Konkurrenz sogar
eine eindeutige Leaderstellung ein,
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Die ersten Ergebnisse deg laufenden Jahres lassen erwarten,
dass auch 1970 wieder mit einer starken Umsatzzunahme ge-
rechnet werden kann,

Produktivitat

Der Detail~Umsatz bezogen auf die im Verkauf tZtigen An-
gestellten konnte ebenfalls betrichtlich gesteigert wer-

den:

Jahr Detail-Umgatz Angestellte Umsatz pro Kopf
1967 Fr, 4 964 400,-- 195 Fr. 25 400.--
1968 Fr., 6 360 000,-- 204 Fr, 31 100,--

Hervorzuheben ist besonders das Resultat des Jahres 1968,
in dei: die Produktivitit das Nivcau des Vorjahres um 32 %
iiberstieg. Dieses gute Ergebnis ist zuriickzufiihren auf
eine strengere Personalselektion sowie auf die intensive
Schulung, die sich nun doch auszuwirken beginnt,

Inventar— und Kassendifferenzen, Diebsgtihle

Jahr Betrag in % dcs Umsatzes
1967 Fr. 249 500,—- 5 %

1968 Fr. 127 400,-- 2 %

1969 Fr. 8 930.~-- 0,11 %

Zun Vergleich: entsprechende Verluste im Detailhandel der
USA 1968: 1,7 % des Umsatzes.

Auch auf diesem Gebiet wurde, wie die Zahlen zeigen, eine
sehr grosse Verbesserung erreicht. Sie wurde ermdglicht
dank dem konsequenten Ausbau des Kontrollsystems sowie
dank den Einsatz einer beruflich und charakterlich ausge-~
zeichneten einheimischen Kontrolleur-Equipe,

RentobilitzZt und Liguiditidt

Die cber aufgefiihrten betriebswirtschaftlichen Kennzahlen
zeigen, dass die Genossenschaft kommerziell und organisa-
torisch heute wieder gefestigt dasteht. Dasselbe trifft
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auf den finanziellen Sektor- noch nicht zu, wo die in den
Jahren 1966/67 erlittenen Verluste immer noch nachwirken.
Das Resuliat der Unternehmungsrechnung prédsentiert sich

wie folgt:

Jahr G = Gewinn, V = Verlust
1967 V Fr, 1'791'000,—-
1968 G Fr. 931300, --
1.969 Vv Fr. T'930 4 ~—

Diese aus der Gewinn- und Verlustrechnung lbernocmmenen
Zahlen stellen die wirkliche fntwicldlung allerdings nicht
genau dar. Der Gewinn des Jahres 1968 konnte nur dank
ausserordentlicher, nicht direkt aus betrieblichen Lei-
stungen stammenden krtrizen (z.3. Mehllieferungen und
Kursgzewinne) erzielt werden. Stellt man nur auf den ei-
gentlichen Detriebsertrag ab, so miisste sowohnl fiir 1968
wund 1969 ein Verlust ausgewiesen werden, und zwar fur
1968 ein prosserer als flir 1969. Entgegen den oben aufge-
fuhrten Zahlen hat sich alsc das Betriebsresultat seit
1967 Jahr fir Jahr verbessert, bzw. der Verlust hat stdndig

abgenommen ,

Aufegrund der anhaltend guten Umsatz- und Produktivitédts—
entwicklung wird nun aber das Jahr 1970 einen Wendepunkt
darstellen und voraussichtlich mit einem echten Betriebs.-
gewinn abschliessen (ohne Beriicksichtigung der Experten-
kosten), so dass die Reihe der finanziell mageren Jahre wenn
nicht durch eine Anzahl fette, so doch ertragreichere Jahre
abgelost werden dlirfte.

Einen Shnlichen Verlauf wie die Rentabilitdt nahm die Li-
quiditat des Unternehmens, .h. die Lage verbesserte sich
von Jahr zu Jcalwr, ist cber imwer noch unbefriedigend. Im
finvernehmen mit der SLidgendssischen Finanzverwaltung ver-
zichten wir demzufolge auf die Rilckforderung der ersten,
in den Jahren 1969 und 1970 fdllig werdenden Zins- und
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Pilgungsraten auf gewihrte Bundesdarlehen, und zwar im
Betrag von Fr, 656 768.48. Dieser Betrog setzt sioh zu-
sammen aus Fr. 176 757.50 Zinszahlungen und Fr.480 010,98
Darlechengtilgungen. Durch den Verzicht auf letztcre wird
es auch mbglich, den in der Bilanz per 31. Dezember 1969
noch verbleibenden Verlust von Fr. 456 814.78 abzudecken
und danit die Trafipro vollstindig zu sanieren,

Un der Trafipro ferner eine raschere Abzahlung alter
Bankschuldenr zu ermdglichen, wurden inm Einverstiéndnis mit
der Regierung Rwandas aus dem Xredit fir die Getreidehilfe
800 t Mechl im Gegenwert von rund Fr., 300 000.—- zur Ver-
fiigung gestellt,

3.1.5. Vermarktung landwirtschaftlicher Produlte

In den letzten beiden Jahren vermarktete die Genossen-
schaft pro Jahr je¢ rund 1700 t Kaffee. Infolge der tiefen
Preise auf dem Weltmarkt war dns in dieser Sparte erzielte
Resultat zwar ungeniigend (durchschnittlicher Gewinn von
Fr. 56 000,-- pro Jahr), aber immerhin positiv,

Begsonders erwihnt zu werden verdient die "Operation Bohnen",
die 1969 zusammen mit der Nationalbank Rwandas durchge-
fiihrt wurde. Die Trafipro kauftc und lagerte zur Erntezeit
rund 500 t Bohnen ein, um sie einige Monate spéter zu

einem angcnessenen Preis wicder an die Bevdlkerung abzu-
geben, Durch diese Operation wurde es moglich, den Preis
dieses wichtigsten Grundnahrungsnmittels, der in den Vor-
jahren einige Zeit nach der Ernte jeweils regelmassig stark

anstieg, in ganz Rwanda stabil zu halten.
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3.2. Ausbildungs— und Genossenschaftsfragen

Die Ausbildunz des einheimischen Personals machte im vergangenen
Jahr gute Fortschritte. Auch wurde im Gegensatz zu friitheren
Jahren sine gewisse Stabilisierung im Personalsektor erreicht.
1968 mussten z.B5, 17 Filiclleiter entlassen werden, 1969 nur
nech €, In den wichtigsten Departementen (wminkauf, Verkauf,
Finanzen) konnten gualifizierte einheimische Nachwuchskrafte
herangebiliet werden, die bereits fahig sind, ihre Abteilung
wahrend mehrwdchiger Abwesennheit des schweizerischen Experten
selbstdndic zu leiten. Eine vollstandige Uebergabe der Ver-
antwortung wdre im Jjetzigen Moment allerdings noch verfriint.
Immerhin war es mdxglich, die Zzhl der schweizerischen Experten

von 17 auf 14 herabhzusctzen.

Eine Genossenschaitsunternehmung wie die Trafipro ist auf eine
alctive Mitarbeit ihrer Mitglieder angewiesen. Um die im Rwanda
in dieser Hinsicht bestehenden Schwierigkeiten abzukldren und
das Interesse und die Mitarbeit der Genossenschafter zu for-
dern, schickten wir 1968 einen Soziologen nach Rwande, Herrn
Dr. Th, von Fellenberg, ehemaliger Mitarbeiter des Delegierten.
Seine Aufgobe bestand in der Leitung des Genossenschaftsse-
kretariats der Trafipro und im ausbau der Beziehungen mit den
iber 75'000 Genossenschaftern. ks wurden nun wicder regelmissig
Genossenechafl terversammlungen abgehalten und auch der Aufgaben—
kreis der lokalen Komitees wurde neu festselegt und deren TiE-
tigkeit reakitiviert. Lbenso leitete Dr. von Fellenberg ein
wxveriment ein, indem zwei von der Trafipro unabhingige Genos-—
senscheften ins Leben gerufen wurden, die fiir ihre Betriecbs-
fihrung selbst verantwortlich sind. Von der Trafipro werden sie
nur nit Wderen beliefert und beraten. Dieses Bxperiment soll
zeigen, ub und wieweit dis Genossenschafter an der Betriebs-
fuhruog beteiligt wercen lconnen und ob zwecks Weckungz lokaler
Initiativen eine an und fiir sich wiinschbare Dezentralisation
vorgenomnmen werlen kann,

Die Resultate der Mission von Fellenberg, zu denen auch eine
grundlegende Studie Uber die genossenschaftlichen Aspekte der
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Trafipro gehdrt, erachten wir als sehr positiv und entschlossen
uns deshalb, den Posten nach Cem Weggemg Herrn von Fellenbersgs

neu zu besetzen,

4. Die Weiterfithrung des Projekts
Gegenstand dicses Antregs ist die Dreijahresperiode 1971 - 1973.
Fir diese Zeit stehen folgende Ziele im Vordergrund:

4.1, Weitere Konsolidierung des Unternehmens, besonders im finan-

ziellen Bereich. Wir sind iiberzeugt, cdass dieses Ziel bis
spdtestens inde 1973 erreicht werden kann, so dass zu diesem
Zeitpunkt cie Genossenschaft wieder eine angemessene Liquidi-

tat und Reantabilitat aufweisen wird.

Im folgenden Xommen acch zwei Punkte zur Behandlung, die eben-
falls in der genannten Zielsetzung liegen. Insbesondere die
Zentralisierung des Unternchmens wird es erlauben, die Tatig-
keit noch rationeller zu gestalten und damit die Kosten zu
senken und die Ertragskraft zu heben.

Die Intensivierung des Handels mit landwirtschaftlichen Produlk-
ten hat zum Ziel, die Kapazitat des Landwirtschaftsdepartementes
der Genossenschaft besser als bisher auszulasten. Bis jetzt war
dieses Departement nur etwa 7 Monate im Jahr mit der Vorberei-
tung und Durchfithrung der Kaffeekampagne voll ausgelastet. Der
Einbezug von andern landwirtechaftlichen Produkten als Keffee
ins Verkaufsprogramm wird somit eine bessere Ausniitzung des Ar-

beitspotentials dieses Departements bewirken.

Die hier vorgeschlagenen Massnahmen zielen 2lso nicht auf eine
Ausweitung der Tdtigkeit der Genossenschaft, sondern vielmehr
auf eine Rationalisierung und bessere Kapazitatsausniitzung.

4.2, Zentrzlisierung

Die Trafipro war 1956 in Kabgayi gegrindet worden, das gut

50 km von cder Houptstadt Kigali entfernt liegt. Weil in
Kabgayi die fiir einen @rossbetrieb notwendige Infrastruktur
weitgehend fehlt (kein Telephon, ungeniigende Blektrizitats-
versorgung usw.), mussten schon bald gewisse Abteilungen nach
Kigali verlegt werden. Diese Zweiteilung wirkt sich aber er-
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schwerend auf die Betriebsfithrung aus. Es sind deshalb ge-
genwartig Vorstudien im CGeng, die auf eine Konzentration der
Unternehmung in Kigali hinzielen. iine solche Konzentration
bedingt ziemlich hohe Investitionskosten. Ein Teil dieser
Kosten s0ll durch einen Bundesbeitrag gedeckt werden, der je-
doch noch nicht Gegenstand dieses Antrags ist. Sobald die
Projektstudie iber die Zentralisierung abgeschlossen sein
wird, werden wir dem Bundesrat einen speziellen Antrag un-—

terbreiten.

Ausbau der landwirtschartlichen Vernmarktung

Vergeseiien ist der systematische Ausbau von Einkauf, Lagerung
und Vertrieb der wichtigsten Grundnahrungsmittel des Landes.
Dariber hinasus sollen neue Moglichkeiten fur den Export land--
wirtschaftlicher Produkte gepriift und verwirklicht werden.
Auf cem Programm steht ebenialls der schon oben erwihnte Hin-
bezuz von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln (Gerite,
Dinger uswv.) ins Verkaufssoritiment.

Die Idee der Zrrichtung einer Kaffee-Aufbereitungsfabrik in
Zuszmmenarbeit mit der Firma Gebr. Volkart, Winterthur, wur-

de hingegen nach griindlicher Priifung im Moment zuriickgestellt.

Ausbildung des einheimischen Personcls

Das Ziel besteht darin, bis Ende der Antragsperiode einzelne
Abteilungen der Genossenschaft den einheimischen Mitarbei-
tern zu lUbergeben. Doch wird auch nach der Uebergabe der
Verantwortung eine Beratung durch schweizerische Ixperten
noch notwendig sein., Wir streben aber danach, deren Zshl wei-
ter um 2 -~ 3 Einheiten zu verringern.

Fur einzelne Mitarbeiter schweizerischer Lxperten, die sich
bewdhrt haben, jedoch noch eine zusdtzliche Ausbildung be-—
notigen, die sie in Rwonda nicht erhalten konnen, sind

otages ausserhalb Rwandzs vorgesehen.


http://dodis.ch/36690

dodis.ch/36690

s & WS

De. die Lage im Personalsektor nun einigermassen stabilisiert
ist, kenn auch ein langfristiger Ausbildungs- und Uebergabe-
plan ausgearbeitet werden. Diese Arbeit wird im August die-
ses Jahres an die Hand genommen werden. Als Berater wird da-
bei lerr Prol. Rolf Dubs, Leiter der Abteilung fiir die Aus-
bildung der Handelsschullehrer an der Hochschule St. Gallen,

mitwirken.

5. Kosten und Finanzierung

Seit 1968 werden aus dem Eredit fiir technische Zusommenarbeit
nur noch die EKosten flir die schweizerischen Zxperten sowie die
Ausbilcdung der rwaondischen Angestellten finanziert. Die laufenden

Investitionen und Betriebsausgaben gehen zulasten der Trafipro.

Dieses Prinzip soll auch in der Periode, die Gegenstand dieses
Antrags ist, weitergefihrt werden, jedoch unter ErhShung des
Kostenanteils der Trafipro. VWir sehen vor, dass in Zukunft
sdmtliche Kilometerenischidigungen sowie die Unterkunftskosten
fir alle schweizerischen Lxperten - soweit sie nicht die Re-
gierung Rwandas Ubernimmt - von der Trafipro getragen werden,

Ebenso wird Trafipro einen steigenden Anteil der Ausbildungskosten
Ubernechmen und zwar fir 1971 einen Betrag, der 0,1 % des Detail-
handelsunsatzes entspricnt. 1972 wird der frafipro-Anteil auf

0,2 % und 1973 auf 0,3 % erhoht werden.

Die aus dem Rahmenkredit fir technische Zusammenarbeit zu finan-
zierenden Kosten fir die ndchsten 3 Jdzhre belaufen sich auf:

10 Personliche Kosten fiir schweizerische

Expersen (504 Experten/Nonate) Fr. 2'200'C00.--
30 Personliche Kosten fiir Stipendiaten Fr. 10C'000,--
7C Ausbildungslosten (Schule, Zeitung,

Gerossenschaftssekretariat) Fr. 600'000 « ==
8C Kurzfristige Expertenmissionen Fr. 10CG'000 s ==
10C TUnvorhergesehenes Fr, 3C0'C00, ~—

Fr. 3'300'000,--
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Daneben garantiert der Bund noch einen von der Trafipro bei der
United Overseas Bank in Genf zufgenommenen Bankkredit in der

Hohe von gegenwirtig Fr, 2'360'000.--., Diese Garantiesumme wird
ab 1. November 1970 auf Fr. 1'870'000.~~ herabgesetzt und spi-

ter nach Moglichkeit noch weiter vermindert werden.

Wenn wir Ihnen diesmal einen Antrag fir 3 Jahre unterbreiten, so
deshalb, wecil es uns im Gegensatz zu frilher moglich ist, die finan-
ziellen Dediirfnisse flr eine 3 Jahresperiode ziemlich genau zu
budgetieren. Do uns enderseits ein Rshmenkredit fir eine Periode
von 3 Jahren zur Verfigung steht, sechen wir keinen Anlass, eine

kleinerc Periode zu wdhlen.

Dann liegt diese langfristige Planung auch im Interesse einer
rationellen Arbeitsgestaltung und der Kosteneinsparung. Viirden

wir statt einer Dreijahresperiocde eine solche von nur zwei Jahren w
wahlen, so milssten statt einem Antrag deren zwei ausgearbeitet,
diskutiert und genehmigt werden. Dazu kidmen noch zwei Reisen

(statt einer) unseres Botschafters in Nairobi nach Rwanda zum

Zyeck von Verhandlungen mit der dortigen Regierung.

VYerantwortliche Institution

Delegierter fiur technische Zusammenarbeit

Stellungnahmen

Die Regierung Rwandas und insbesondere Staatsprédsident Kayibanda
anerkennen nach wie vor die Bedeutung des Projekts und unter-
stitzen dessen Weiterfithrung durch die Schweiz. Das Gleiche

gilt vom schweizerischen Botschefter in Neirobi, Herrn Dr. Hans
Karl Frey, der als ehemaliger Lerater des Priasidenten Rwandas
die Verhidltnisse wnd Bediirfnisse des Landes besonders gut kennt.

Die Hondclsabteilung machte verschiedene Anregungen, die im vor-
liegencden Text beriicksichtigt wurden.

Die Bidg., Finanzverwaltung war der Auffassung, der Bundesbeitrag
solle sich auf zwei Jahre beschrinken. Die Griinde, warum wir eine
Periode von drei Jahren wihlten, haben wir unter Punkt 5 noch
naher erliutert.
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8. Antraog

Aufgrund der obigen Ausfithrungen beantragen wir, den Betrag von
Fr. 3'300'000.-— zulasten des Zahlungskredits 202.493.01/1 zu
bewilligen.

BIDGENCESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Graber

Geht zum Mitbericht an:

Finanz- und Zolldepartement
Volkswirtschaf tsdepartenent

Protcockollauszug an:

Politisches Denartement in 20 Exemplaren zum Vollzug
Finanz- und Zclldepartement in 5 Exemplaren zur Kenntnis.
Volkswirtschaf tsdepartement in 5 Exemplaren zur Kenntnis.
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940 3003 Bern, den 1. Juli 1970

Ausgeteilt

Imden Bundesrat

Weiterfithrung des Genossenschaftsprojektes
TRAFIPRO (Rwanda), 7. Phase

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Politischen Departements
vom 18. Juni 1970

Es besteht Einigkeit iiber die Notwendigkeit der weiteren Unter-
stiitzung dieses gréssten bilateralen Entwicklungsprojektes, doch
mdchten wir abraten von einer Verlidngerung der Subventionsphasen
von bisher hdchstens 2 Jahren auf 3 Jahre.

Nachdem der Bund 7 1/2 Mio. Fr. aufgewendet hat (ohne die Garantie
von rund 2 Mio. Fr. fiir die Kredite einer Genfer Bank und ohne die
Mehlgeschenke) darf nun gehofft werden, dass die Genossenschaft
finanziell selbsttragend wird, sofern der Bund fortfahrt, die
Salire des weissen Kaders der TRAFIPRO zu bezahlen. Allerdings
verbleiben ihr die alten Schulden bei der Genfer Bank von

1,3 Mio. Fr. aus der Zeit der verhingnisvollen Verluste, die ent-
standen, weil der schweizerische Direktor der TRAFIPRO die &dkono-
mischen Konsequenzen der W&hrungsabwertung glaubte anders beurtei-
len zu miissen als der nach Rwanda entsandte schweizerische Wéh-
rungsexperte. Auch diirften neue ausserordentliche Zuwendungen des
Bundes nétig werden, um eine urspriingliche Fehldisposition
korrigieren und den Betrieb von Kabgay nach dem Hauptort Kigali
verlegen zu kénnen. Dennoch besteht eine finanzielle Aufhellung.
Sie vermag aber eine Ausdehnung der Subventionsphasen auf 3 Jahre
nicht zu rechtfertigen. Das zugunsten einer solchen Ausdehnung
vorgebrachte Argument geringerer Verwaltungskosten des Bundes ist
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belanglos neben der Tatsache, dass auch die Vertrédge mit der
Regierung von Rwanda fir die Dauer der Subventionsphasen abge-
schlossen werden missen und beim Abschluss der Vertrédge die kom-
menden Verinderungen nur schon fiir jeweils zwei Jahre schwer

vorauszusehen sind.

Eine Ver#nderung kdénnte z.B. eintreten, wenn die von Vertretern
der Regierung von Rwanda und der eidg. Finanzverwaltung seit
langem befiirwortete Ueberpriifung der Rechtsform der TRAFIPRO
ergeben sollte, dass die Umwandlung der riesigen Genossenschaft
mit mehr als 757000 Mitgliedern in einen Genossenschaftsverband
sich aufdringt und als Voraussetzung fiir die spdtere Afrikanisie-
rung unerlisslich ist. Die Verlingerung der Vertrége mit der
Regierung von Rwanda wiirde die Ldsung dieses Problems nur noch
weiter verzdgern. Einer L&sung harrt auch die Frage des Verh&lt=-
nisses der TRAFIPRO zu den rwandesischen Héndlern, die im Fall
eines Regierungswechsels politisch akut werden kénnte. Jedenfalls
sollten wir uns gegeniiber der Regierung von Rwanda nicht aus
administrativen CGriinden fiir eine zu lange Zeitdauer binden, son-
dern die Mdglichkeit von Anpassungen nach jeweils zweil Jahren
offen halten.

Bei Beschrinkung auch der 7. Phase auf die bisher als Hdchstmass
geltenden 2 Jahre reduziert sich der vorzusehende Beitrag von
3,3 Mio. Fr., auf 2,2 Mio. Fr. Wir mSchten demgeméss

beantragen,

dem Beschluss folgende Fassung zu geben:

“Piir die Weiterfithrung des bilateralen Entwicklungsprojektes
TRAFIPRO in Rwanda in den zwei Jahren 1971 und 1972

(7. Phase) wird aus dem Rahmenkredit fiir die technische
Zusammenarbeit mit IZntwicklungslindern von 180 Mio. Fr. ein
Betrag von 2,2 Mio. Fr. freigegeben. Die Auszahlungen sind
dem Konto 202.493.01 zu belasten.F®

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

Celio

dodis.ch/36690
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t.311 Rwanda 2 - HRO/kc Bern, 3. Juli 1970

Ar, den Bundesrat

Ausgeteilt

Stellungnahme zum Mitbericht des Eidgentssischen Finanz- und
Zolldepartements vom . Juli 1970 zum Antrag des Politischen
Departements vom 18. Juni 197C betr. Weiterfilhrung des Genos-
senschaftsprojekts TRAFIPRO (7. Phase)

Wir unterbreiten dem Bundesrzt diesmal einen Antrag fiir 3
Jahre (statt wie letztes Mal fiir nur 2 Jahre) aus folgender Ueber-
legung:

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen wissen wir, dass die Ge-
nossenschaft Trafipro noch wihrend einer langern Zeitperiode auf
Unterstitzung durch die Schweiz angewiesen sein wird.

Diese Zeitperiode teilen wir in Phasen mit bestimmten Zielen
ein. Das Hauptziel der kommenden Phase besteht in der finanziellen
Konsolidierung der Trafipro, fiir dessen Erreichung wir eine Periode
von 3 Jahren als notwendig erachten. Dies ist auch der Grund, wes-
halb wir wihrend dieser Zeit nochmals die gesamten Kosten der
gchweiz. Experten iibernehmen. Ein anderes Ziel ist die Intensivie-
rung der Ausbildung der einheimischen Angestellten, damit diese
fahig werden, allmzhlich die schweiz. Abteilungsleiter zu ersetzen.
Auch hierfiir erachten wir eine Periode von 3 Jahren als notwendig.

Eine Projektphase mit einer Dauer von 3 Jahren hat lberdies
den Vorteil, heiden Vertragspartnern lingerfristige Dispositionen
zu ermsglichen., So wird es z.B. fiir uns moglich, mit den Experten
linger dauernde Vertrige abzuschliessen, was eine grossere Konti-
nuitdt in der Projektleitung gewidhrleistet. Zusitzlich scheint mns
das Argument geringerer administrativer Umtriebe und Kosten bei ei-
ner Vertragsperiode von 3 Jahren nach wie vor Gewicht zu haben.

Aufgrund dieser Ueberlegungen und der Tatsache, dass uns die
notwendigen Mittel zur Verfiigung stehen, ist nicht einzusehen,
warum wir einen Xreditantrag nur fiir eine Periode von zwei Jahren
unterbreiten snllten.


http://dodis.ch/36690

dodis.ch/36690

Aus dhnlichen Ueberlegungen haben wir dem Bundesrat am 12.
Januar 1970 einen Antrag fiir die Weiterfithrung des Projekts Kerala
fiilr eine Dauer von sogar 4 Jahren unterbreitet, der mit BRB vom 4.
Februvar 1970 angenommen wurde.

Sollten sich wihrend der vorgeschlagenen Periode von 3 Jahren
Aenderungen der Rechtsform der Genossenschaft oder ihrer Zielsetzung
als notwendig erweisen, so konnen diese entweder unabhingig vom
Vertrag mit der Regierung Rwandas oder als Erginzung dazu ohne wei-
teres vorgenommen werden.

Wir mochten deshalb auf unserem Antrag bestehen, der Bundes-
rat mdge einen Projektkredit fiir die Dauer von 3 Jahren bewilligen.

EIDGENOESSISCEES POLITISCHES
DEPARTEMENT

G L%

(Graber)
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