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Mittwoech, 28. Oktober 1970

Asylgewdhrung an General Chukwucmeka Odumegwu Ojukwu,
geb. 1933,
chemaliges biafranisches Oberhaupt.

Justiz~ und Polizeidepartement. Antrag vom 27. Oktober 1970
(Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 27. Oktober 1970
(Einverstanden).

Antragsgemdss und mit Zustimmung des Politischen Departementes
hat der Bundesrat

bbe schlossen

1. Dem Honorarkonsul der Elfenbeinkiistc ist durch das Politische De-
partement mitzuteilen, dass die Schweiz einem Begechren um Asyler~
teilung an General Ojukwu nicht entsprechen kdnne.

2. Vom Entwurf einer Pressemitteilung wird zustimmend Kenntnis genom-
men.

Protokollauszug an das Politische Departement (5); an das Justiz-
und Polizeidepartement (10).

Flir getrcuen Auszug,
der Protokollfilhrer:

UM YA

Podis
[=]#2[m]
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N 47414 Mu 3003 Bern, den 27. Oktober 1970

Anden Bundesrat

Asylgew&hrung an General Chukwuemeka
Odumegwu Ojukwu, geb. 1933, ehemaliges
biafranisches Oberhaupt

a) Durch Schreiben vsem 12, Oktaber 1970 ersuchte Herr Jaques
Vernet, Rechtsanwalt in Genf, die Schweiz mdge dem z.Z. in
der Elfenbeinkiiste im Exil lebenden ehemaligen biafranischen
Oberhaupt Ojukwu und dessen Familie die Einreise bewilligen
und ihnen Asyl gew#hren, Bereits einen Tag spiter hat Herr
Jean-Louis Rinsoz, Honorarkonsul der Elfenbeinkiiste, Vevey,
Uber Herrn Alt-Bundesrat Chaudet Herrn Betschafter Thalmann
ersucht, ihn zu einer Audienz zur Abklirung der Mdglichkeit
einer schweizerischen AsylgewiZhrung an General Ojukwu, dessen
Familie und Gefolge (insgesamt 12 Personen) zu empfangen. Die-
se Aussprache fand am 15, Oktober 1970 statt. Honorarakensul
J.-L. Rinsoz hat inzwischen noch um eine Audienz beim Herrn
Bundesprésidenten nachgesucht, Anderseits machen verschiedene
Kreise auf die Folgen aufmerksam, die sie im Falle einer Gut-
heissung des Asylgesuches fiir die Schweizer und schweizerische
Interessen in Nigeria befiirchten. Me Jaques Vernet teilte am
23. Oktober 1970 mit, dass er auf das Asylgesuch fiir acht Per-
sonen der Begleitung Ojukwus verzichte,

b) General Ojukwu konnte seinerzeit nach der blutigen Nieder-
schlagung der Sezession in Nigeria gewissermassen in letzter
Stunde mit einem Flugzeug aus Biafra in die Elfenbeinkiiste
entfliehen, Er fand dort Aufnahme und scheint auch den Schutz
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des Présidenten der Elfenbeinkiiste, Herrn Félix Houphouet-
Boigny, gefunden zu haben. Dies geht auch daraus hervor, dass
er und sein Gefalge heute als Angehdrige der Elfenbeinkiiste
bezeichnet werden. Angeblich sollen der Elfenbeinkiiste in den
letzten Monaten und Wochen immer mehr Schwierigkeiten aus der
Anwesenheit des Generals Ojukwu erwachsen sein. Dazu habe
namentlich ein Interview beigetragen, das Ojukwu einem engli-~
schen Jeurnalisten gewdhrt und das auch in der schweizerischen
Presse einen gewissen Widerhall gefunden hat. Zur Aufrechter-
haltung von Ruhe und Ordnung im eigenen Land und zur Sicher-~
stellung einer gewissen Stabilit&t in jenem Teil des afrikani-
schen Kentinents sei dem Prisidenten Houphouet-Boigny sehr
daran gelegen, General Ojukwu und sein Gefolge mdglichst rasch
aus der Elfenbeinkiiste zu entfernen. An einen andern afrikani-
schen Staat kdnne dabei angesichts der gegenwirtigen Lage in
Afrika nicht gedacht werden, Dies sei der Grund, warum man
sich an die Schweiz wende, deren humanit&ire Einstellung welt-
weit bekannt sei, Obschon erklért wird, bisher sei an keinen
andern Staat eine #hnliche Anfrage gerichtet worden, scheint
es nicht ausgeschlossen, dass entsprechende Sondierungen mit
negativem Erfeslg in Groscbritannien und Frankreich unternom-
men worden sind.

Zur Beurteilung der Angelegenheit unter dem Gesichtspunkt der
fir das Eidgendssische Justiz~ und Polizeidepartement mass-
gebenden Kriterien sei folgendes bemerkt:

Gem&éss Art. 21 der Vollziehungsverordnung vom l. Mirz 1949
zum Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung der Aus-
lénder vom 26. M&rz 1931/8., Oktober 1948 sind in der
Schweiz als Fliichtlinge Auslinder aufzunehmen, die aus
politischen oder andern Griinden an Leib und Leben gefihrdet
sind und keinen andern Ausweg als die Flucht nach der

Schweiz haben, um sich dieser Gefahr zu entziehen, und die
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zudem des Asyls nicht als unwiirdig erscheinen. Aehnliche
Voraussetzungen kennt auch das von der Schweiz ratifizier-
te internationale Abkommen iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge vom 28. Juli 1951. Als Ausschlussgriinde fiir
die Fliichtlingsanerkennung sieht das Abkommen in Art., 1
lit. F Verbrechen gegen den Frieden, Kriegsverbrechen,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, schwere Verbrechen
des gemeinen Rechts und Handlungen vor, die gegen die Ziele
und Grundsitze der Vereinten Nationen gerichtet sind. Im
iibrigen verweisen wir auch auf die vom Bundesrat genehmig-
ten, den Kantonen durch Kreisschreiben vom 10. Oktober 1969
des Eidgendssischen Justiz~ und Polizeidepartementes be-
kanntgegebenen Grundsitze und Richtlinien fiir die Aufnahme
von Fliichtlingen,

Es kann daven ausgegangen werden, dass General Ojukwu bei
einer Riickkehr nach Nigeria an Leib und Leben gefé&hrdet
wire, dass er gar damit rechnen miisste, zum Tode verur-
teilt zu werden. Zutreffend scheint ferner zu sein, dass
die Anwesenheit des Generals Ojukwu fiir die Elfenbeinkiiste
zu einer derartigen politischen Belastung wird, dass das
Bestreben, ihn in ein anderes Land weiter zu bringen, als

begriindet bezeichnet werden muss.

Wenn als gegeben betrachtet wird, dass General Ojukwu
nicht in der Elfenbeinkiiste bleiben kann, stellt sich die
Frage, ob die Aufnahme in der Schweiz den Peinzigen Aus-
weg® darstellt, um sich der derzeitigen Situation zu ent-
ziehen. Dies kann nach unserer Auffassung nicht, jeden-
falls nicht ohne Bedenken bejaht werden. Wir fragen uns,
ob es nicht niherliegend wire, wenn Grossbritannien,
Frankreich oder Portugal um Aufnahme des ehemaligen bia~-
franischen Oberhauptes ersucht wiirden. Wenn diese L&nder
aus Griinden der Staatsraison oder aus anderen Ueberlegun-

gen zur Ablehnung eines solchen Ersuchens gelangen sellten,
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miisste wohl abgewogen werden, weshalb die Schweiz einen
andern Entscheid treffen sollte,

Ebenfalls ins Gewicht fallen diirfte die Beurteilung der
Frage der Asylwiirdigkeit. Es steht fest, dass General
Ojukwu Biafra in einen Sezessionskrieg gefiihrt hat, iber
dessen Berechtigung verschiedene Auffassungen vertreten
wurden. Es steht oder stand fest, dass General Ojukwu die-
sen Kampf auch dann fortgesetzt hat, als er objektiv als
aussichtslos erachtet wurde. Damals sind Tausende und Aber-
tausende von Biafranern an der Front, durch andere kriegeri-~
sche Handlungen oder an den Folgen einer durch die Kriegs-
wirren verursachten Hungersnot gestorben. Man wird sich

die Frage stellen, in welchem Masse die Verantwertung fiir
dieses schwere Leid des biafranischen Volkes von General
Ojukwu zu tragen ist. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass der General auch heute noch iiber Mittel
verfiigt, die sehr betrichtlich sein miissen und ihm jeden-
falls das Halten eines Gefolges von einem Sekretér mit
Frau, zwei Leibgardisten, zwei Boys und zwei Dienstm&dchen
ermdglichen. Wie General Ojukwu in einer Zeit, in der sein
Volk unter Not und Entbehrungen litt und leidet, zu einem
solchen Vermdgen gelangen konnte, ist unklar. In seinem
Schreiben vom 23. Oktober 1970 unterstreicht Me Jaques
Vernet, Ojukwu habe frither zu den reichsten Ménnern Nigerias
gehdrt, aber viel davon seiner Sache geopfert. Auf einen
unrechtméssigen Erwerb seines Vermdgens lasse nichts

schliessen.

Schliesslich weisen wir auch darauf hin, dass die Sicher-
heit Ojukwus in der Schweiz von unseren iiberbeanspruchten
Polizeikriften kaum gewdhrleistet werden k&énnte. Ferner

wird nicht damit gerechnet werden k&nnen, dass Ojukwu sich
trotz gegenteiliger Zusicherungen nur voriibergehend in der
Schweiz aufhalten wiirde. Endlich ist anzunehmen, dass sich
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General Ojukwu auch in der Schweiz wie schon in der Elfen-
beinkiiste weiterhin politisch bet#dtigen wiirde.

d) Angesichts der politischen Tragweite, die der Angelegenheit
zukommen wiirde, und der Persdnlichkeit des Gesuchstellers er-
achten wir es als angezeigt, den Bundesrat zu orientieren
und ihm das Begehren des Honerarkonsuls der Elfenbeinkiiste
zum Entscheid zu unterbreiten. Wir geben uns dabei Rechen-
schaft, dass bei dem Entscheid auch die in der Schweiz in
weiten Kreisen dem biafranischen Volke und dessen Selbst&ndig-~
keitskampf entgegengebrachte Sympathie angemessen zu beriick-
sichtigen ist. Sellte aus diesen Griinden die Aufnahme in Er-
wigung gezogen werden, miisste sie sich jedenfalls aus den
gleichen Griinden auf die Familie des Generals Ojukwus be-
schrinken. Ebenso wird abzuwigen sein, wie sich eine allf&lli-
ge Asylgewihrung auf unsere Beziehungen zu Nigeria und zu an-
dern afrikanischen Staaten auswirken kdnnte.

Zusammenfassend gestatten wir uns, Ihnen zu

beantragen:

1, Dem Honorarkonsul der Elfenbeinkiiste ist durch das Eid-
gendssische Pelitische Departement mitzuteilen, dass die
Schweiz einem Begehren um Asylerteilung an General Ojukwu
nicht entsprechen kdnne.

2. Vom Entwurf einer Pressemitteilung wird zustimmend Kenntnis

genommen.
EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UYD POLIZEIDEPARTEMENT
Beilage: </ A Vi 7, /

Entwurf einer Pressemitteilung
Geht zum Mitbericht an: Eidg. Politisches Departement

Pretokollauszug an: Eidg. Politisches Departement (5 Expl.) und
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement (10 Expl.)
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