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Mittwoch, 31. Mai 1972

Gefahren der Ueberfremdung
des schwelzerischen Bankwesens.

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 17. Mai 1972
(Beilage).

Der Bundesrat
b:e.sich 1 1. e.8:.8 ¢

Vom Antrag wird Kenntnis genommen und das Finanz- und Zolldeparte-
ment wird beauftragt, namens des Bundesrates an die Bankenkommission
ein Schreiben zu richten, worin auf die Notwendigkeit aufmerksam zu

machen ist, dass der Weiterentwicklung die grosste Beachtung ge-
schenkt werden muss.

Protokollauszug (Antrag mit Beilage) an:
- FZD 12 (GS 9, RD 3)

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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3003 Bern, den 17. Mai 1972
Ausgeteilt

Anden Bundesrat

Gefahren der Ueberfremdung des
schweizerischen Bankwesens

232.6

Der Bundesrat hat das Finanz- und Zolldepartement am 20. Dezember
1971 beauftragt, einen Bericht iiber die Gefahren der Ueberfremdung
des schweizerischen Bankwesens zu erstatten. Wir haben sowohl die
Schweizerische Nationalbank wie die Eidgendssische Bankenkommission
ersucht, aus ihrer Sicht zu diesem Problem Stellung zu nehmen. Den
Bericht der Eidgendssischen Bankenkommission vom 10. Mirz 1972 le-
gen wir bei. Die Schweizerische Nationalbank war dagegen mit wih-
rungspolitischen Problemen derart stark belastet, dass es ihr bis-
her nicht méglich war, auch zu diesem Problem eine Studie zu lie-
fern.

Aus dem Bericht der Bankenkommission geht hervor, dass am 30. Juni
1971, d.h. vor Inkrafttreten des revidierten Bankengesetzes, in der
Schweiz 88 ausléndisch beherrschte Banken schweizerischen Rechts
bestanden, wovon zwei in Liquidation, ferner 22 unselbstédndige
Zweigstellen und 33 Vertretungen auslindischer Banken. Anzahlmgssig
machten die ausldndischen Banken 17,6 % von total 562 Banken (ohne
Raiffeisenkassen) aus; die Bilanzsumme der auslindischen Banken
erreichte mit 21,8 Mia Franken 10 % der Bilanzsummen aller in der
Schweiz titigen Banken.

Ferner ergibt sich aus dem Bericht, dass der Zudrang ausléndischer

Banken weiterhin sehr stark ist. Gesamthaft hat sich indessen seit
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Ende 1967 die Ueberfremdung nicht vergréssert; bereits damals wa-
ren vom Total der Banken 18 % auslindisch beherrscht und erreichte
die Bilanzsumme der auslindisch beherrschten Banken 10 % der Bi-
lanzsumme aller Banken (vgl. Botschaft des Bundesrates zum Entwurf
eines Dringlichen Bundesbeschlusses iiber die Bewilligungspflicht
fir ausléndisch beherrschte Banken vom 13. November 1968, S. 3).

Die Gefahren einer Ueberfremdung des Bankwesens werden im Bericht
der Bankenkommission zutreffend geschildert: Verstirkung der Ten-
denz, Kapitalien aus Griinden der Sicherheit und der Steuerdefrau-
dation in die Schweiz zu verlegen, iibermissige Steigerung des Wett-
bewerbsdruckes im Kreditgeschift, zunehmende Verknappung des Ar-
beitsmarktes, mangelnde Vertrautheit mit der schweizerischen Wirt-
schafts-, Rechts- und Sozialordnung.

Schon bei Erlass des Bundesbeschlusses iliber die Bewilligungspflicht
fir auslédndisch beherrschte Banken hatten die eidg. Rite entgegen
dem Antrag des Bundesrates jede Beschrinkung aus wirtschafts— oder
wdhrungspolitischen Griinden abgelehnt. Daran hat sich auch mit dem
neuen Bankengesetz nichts geiindert. Dieses erschwert zwar allgemein
die Grlindung von Banken, indem nunmehr ein voll einbezahltes Min-
destkapital von 2 Mio Franken erforderlich ist und die mit der Ver-
waltung und Geschidftsfiihrung der Bank betrauten Personen Gewdhr

flir eine einwandfreie Geschiftstitigkeit bieten miissen. Fiir auslin-
dische Banken kommen dazu die Gewdhrleistung des Gegenrechtes, die
Verwendung einer Firma, die nicht auf einen schweizerischen Charak-
ter hinweist und die Verpflichtung 2zu kredit- und wihrungspoliti-
schem Wohlverhalten. Keines dieser Kriterien erlaubt die Opportuni-
tét und die wirtschafts- oder wihrungspolitischen Konsequenzen ei-

ner ausldndischen Griindung mitzuberiicksichtigen.

Die Bankenkommission kommt daher zum Schlusse, vom Erlass einer

besondern gesetzlichen Auslinderbanken-Ordnung habe man sich eine


http://dodis.ch/36729

dodis.ch/36729

Bremsung der Griinderwelle versprochen, doch habe sich diese Erwar-
tung nicht erfiillt.

Wir kénnen dieser Beurteilung nicht uneingeschrinkt beipflichten.
Einerseits haben wir bereits darauf hingewiesen, dass der Ueber-
fremdungsgrad sowohl nach der Zahl der Institute wie nach der Bi-
lanzsumme nicht grdsser ist als Ende 1967. Andererseits hat der
Gesetzgeber, wie dargelegt, bewusst darauf verzichtet, auslindi-
sche Griindungen aus wirtschaftspolitischen Erwigungen zu erschwe-
ren. Das gesetzliche Ziel wird areicht,wenn Bewerber ferngehalten
werden, die nicht liber die erforderliche Kapitalbasis verfiigen oder
keine Cewdhr fiir eine einwandfreie Geschaftsfiihrung bieten. Zu-
lassungsgesuche werden in der letzten Zeit hauptsichlich von aus-
landischen Banken gestellt, die in dieser Beziehung?geinen Beden-
ken Anlass geben. Der gesetzlichen Ordnung kann daher nicht Jjede
Wirkung abgesprochen werden; sie scheint uns vielmehr im Rahmen
ihrer beschridnkten Zielsetzung durchaus wirksam zu sein. Dieser
Auffassung neigt auch die Nationalbank zu, wie sie uns miindlich
‘wissen liess. Sie verweist insbesondere auch darauf, dass vom Er-
fordernis des Gegenrechtes eine ganz betrichtliche Bremswirkung
ausgeht. So seien in Deutschland zurzeit sieben japanische Banken
tatig gegen Dbloss eine in der Schweiz (plus einer,die kiirzlich
die Bewilligung erhalten hat). Das sei nur daraus zu erklédren, dass

die Schweiz das Erfordernis des Gegenrechtes aufgestellt habe.

Zusammenfassend halten wir fest, dass zurzeit kein geniigender An-
lass besteht, bereits wieder eine Aenderung der gesetzlichen Vor-
schriften iliber ausléndische Banken ins Auge zu fassen. Dagegen

soll die Entwicklung weiterhin von der Eidgendssischen Bankenkom-

mission wie von der Schweizerischen Nationalbank aufmerksam verfolgt
werden.
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Wir beantragen Ihnen, vom vorliegenden Bericht in zustimmendem

Sinne Kenntnis zu nehmen.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

A

Celio

Beilage:
Bericht der Eidg. Bankenkommission
vom 10, Marz 1972

Protokollauszug an:
- EFZD (29) GS 9, RD 3, Bankenkommission 12, Nationalbank 5.
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EIDGENUSSISCHE BANKENKOMMISSION

COMMISSION FEDERALE DES BANQUES COMMISSIONE FEDERALE DELLE BANCHE
* Bern, den 10. Marz 1972 2/
3005 Bern
Florastrasse 8
Tel. 031/61 7077 : 7

21970/ 4

Bericht

an das

Eidg. Finanz- & Zolldepartement

Q&&m.dgr.ys,bgrimmw,ﬁsm@im&ea_ﬁmwm

Herr Bundesprdsident,

Mit Schreiben vom 28, September 1971 und 28. Januar 1972 haben

Sie uns gebeten, unsere Meinung zur Frage der Ueberfremdung des
schweizerischen Bankgewerbes darzulegen, welche die Schwelzerische
Bankiervereinigung als elne ernst zu nehmende Gefahr geschildert
hat. Ihrem Ersuchen kommen wir mit folgenden Ausfiihrungen nach.

Die Bankenkommission ist als Bewilligungsbehtrde fiir die Errichtung
von Banken in der Schweiz am besten in der Lage, das Eindringen
von Ausldndern in das einheimische Bankensystem zu erkennen und

zu verfolgen., Bereits in den spédten finfziger Jahren fiel erst-
mals die Zahl der Neugriindungen ausldndischer Banken auf, wihrend
frither solche nur vereinzelt, und zwar fast ausschliesslich un-der
Form der unselbstdndigen Zweigstelle, hier titig waren. Schon da-
mals machten die Nationalbank und unsere Kommission auf diese
Erscheinung aufmerksam, was zur Prifung der Frage von Gegenmass-
nahmen fihrte, die jedoch kein konkretes Ergebnis zeitigte. 1964 -
1965 flaute diese Grilndungswelle ab, um in den folgenden Tahren
besonders stark anzuschwellen. Die Bankenkommission hat deshalb
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1968 die Initiative ergriffen zu eilnem gesetzlichen Erlass, der

in der Form des Bundesbeschlusses vom 21, Midrz 1969 iiber die Be- %
willigungspflicht fiir ausléndisch beherrschte Banken am 1. Juli

des gleichen Jahres in Kraft getreten ist. Dieser Erlass wurde,
leicht verschdrft und vereinfacht, in das revidierte Bankengesetz

vom 11. Mirz 1971 eingebaut.

Die Bankenkommission hat die unter die neuen Bestimmungen fallen-
den ausléndischen Banken erfasst, ihre Bilanzsummen ermittelt

und auf Wunsch diese Angaben den Interessénten, insbesondere

auch der Schweizerischen Bankiervereinigung, zugénglich gemacht,
Die Nationalbank hat ihrerseits im "Schweizerischen Bankwesen im
Jahre 1970" eine besondere Erhebung {iber den auslindischen Anteil
am schweizerischen Bankgewerbe verdffentlicht. Diese nun allge-
mein bekanntgewordenen Zahlen treffen zu. Als Ausgangspunkt fir
unsere Betrachtungen filihren wir sie hier wie folgt im Detail auf:

Am 30.6.71 zdhlte man 88 ausldndisch beherrschte Banken schwei-
zerischen Rechts, wovon 2 in Liquidation waren. Nicht mitgezihlt
sind deren Filialen, Dazu kommen 13 auslindische Banken mit 22
unselbsténdigen Zweigstellen in der Schweiz und 30 Vertretungen.
Alle diese Banken vereinigen zusammen eine Bilanzsumme von

21.834 Mia Franken oder 10 % der Rilanzsummen aller in der Schweiz
tdtigen Banken (Privatbankiers ausgenommen). Anzahlmissig machen
sie 17,6 % von total 562 Banken (ohne Raiffeisenkassen) aus. Dieser
Zustand ist das Ergebnis eines nun Jahrelang anhaltenden Zudrangs
ausléndischer Banken in die Schweiz, teilweise auch des Ankaufes
bestehender Banken durch Auslinder, der erst seit 1969 bewilligungs-
pflichtig ist. Unseres Erachtens lisst sich nicht bestreiten, dass
der Anteil der auslédndischen Banken aufsehenerregende Ausmasse
erreicht hat. Pldtze wiec Genf und Lugano, wo die schweizerischen
Banken bereits in der Minderzahl sind, unterstreichen diese Fest-

" stellung,

- Derzeit sind 8 Gesuche fiir die Grindung neuer auslindisch beherrsch-
ter Aktiengesellschaften, 2 Gesuche filr die Errichtung von Filialen
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und 4 Gesuche fir die Erdéffnung von Vertretungsbliros beil der
Bankenkommission anhidngig. "

Die Griinde flir diese starke Anzichungskraft der Schweiz-auf
auslédndische Bankengrﬁﬁder sind mannigfaltig und nicht immer
leicht zu durchschauen., Einesteils ist diese Erscheinung die
Frucht der internationalen Wahrungsunsjicherheit und Kapitalflucht,
Anderseits kommt es gar niaht so selten vor, dass au$Sldndische
Banken vor den allzustrengen kreditpolitischen Vorschriften

ihrer eigénen Aufsichtsbehdrden in die Schwelz ausweichen, wo

sie ein fast nirgends anzutreffendes Mass wirtschaftlicher
Frelheit geniessen. Leider sind es auch internationale Finanz-
abenteurer, die hier elnen Stiitzpunkt oder eine Drehscheibe
suchen, um vom guten Namen der Schweiz zu profitieren oder ihn
gar zu missbrauchen. Nicht zuletzt dlirfte filir die Niederlassung
auslandischer Banken neben den bekannten Vorzligen politischef
Stabilitdt und einer harten Wahrung die im internationalen
Vergleich bescheidene Steuerbelastung massgebend sein. Auch heute
noch sind die Zulassungsbedingungen leichter als im Ausland und
vor allem bestehen, im Gegensatz zum Ausland, keinerlei Einschrédn-
kungen in der Geschidftstdtigkeit.

Die Bankenkommission ist mehr denn Je der Auffassung, dass diese
Entwlicklung dem schweizerischen Bankwesen nicht zutrédglich und
fir unsere gesamté Wirtschaft mit Gefahren verbunden ist, Wir
denken dabeli weniger an die Konkurrenzierung der angestammten
Banken, deren Zuldssigkeit vom Standpunkt eines freiheitlichen
Wirtschaftssystems aus bejaht werden muss, sondern an die damit
verbundenen Auswiichse, Angesichts der bestehenden Dichte des
schwelzerischen Bankennetzes besteht fiur neue Institute und Nieder-
lassungen keinerlei Bediirfnis; der masslose Wettbewerb im Kredit-
geschaft kann nur zu wirtschaftlichen Fehlentwicklungen fiihren
indem auch ungerechtfertigte Kredite erteilt werden. Von den
neuen auslidndisch beherrschten Banken bleiben zahlreiche sténdige
Sorgenkinder der Bankenkommission. So haben wir ermittelt, dass
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derzeit ca. 18 ausléndisch beherrschte Banken von der Bankenkommis-
sion anhand der Revisionsberichte intensiv iiberwacht werden miissen
und aufgrund festgestellter Missstdnde Gegenstand von Massnahmen
bilden. Von den wirtschaftlich schddlichen Auswirkungen mdchten

wir folgende erwihnen:.

Der brennende Bedarf an leitendem und ausfiihrendem Bankpersonal
fiihrt zu unschtnen Abwerbungspraktiken und mit starken Gehalts-
erhdhungen verbundenen Verknappungserscheinungen auf dem Arbeits-
markt. Wir stellen auch immer wicder fest, dass gerade bel aus- _
landisch beherrschten Banken Leute, die an andern Orten in leiten-
den Stellungen versagt haben, als Dircktoren auftauchen. Die
Bankenkommission beobachtet auch da und dort Immobilienkdufe,

sei es spekulativer Natur oder zur Errichtung meist grosskonzi-
pierter Bankgebdude. Dicse beiden Faktoren fachen die Kostenin-
flation an, laufen also der erkldrten Wirtschaftspolitik des Bundes-
rates stracks zuwider. Dagegen fallen die Steuerleistungen dieser
neuen Banken in der Schweiz nicht ins Gewicht. Regelmdssig werden
auch kleinere oder grossere Kontingente auslédndischer Arbeitskrafte
angefordert, wodurch die Auswirkungen der bevilkerungsmissig:n
Ueberfremdung, d.h. ein heisses politischés Elsen, noch verscairft
werden.

Bei einer nicht geringen Anzahl ausldndisch beherrschter Banken
entspricht die Geschidftspolitik nicht den bewdhrten schweizerischen
Grundsdtzen. Spekulative Kredite sind an der Tagesordnung, cben-

so Versager in der Verwaltungsorganisation. Die Umgehung oder of -
fene Verletzung auslédndischer Vorschriften, die Forderung von
Kapitalflucht und von Angriffen auf das Wahrungssystem kdnnte der
Schweiz auch politische Komplikationen bescheren., Grosse Schwierig-
keiten bietet diec Revision dieser fuslandsbanken, die zum grdssten
Teil internqtional tatig sind und deren Geschiafte oft so schwer
Ulberschaubar sind, dass sie an das Urteilsvermdgen der schweize-
rischen Revisoren sehr hohe Anforderungen stellen., So weit sie

sich mit schweizerischen Geschidften befassen, handelt ¢s sich meiw
stens um solche, die von anderen Banken abgelehnt wurden, weil sie
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den banktechnischen Anforderungen nicht geniigten, Schr bedeutend
ist die Beteiligung der ausldndischen Banken am Euro- Kapital-

und Geldmarkt. Ueber die Gefahren dieser Verflechtung ist dic
Nationalbank besser in der Lage sich zu dussern als vir.

Vom Erlass einer besonderen gesetzlichen Auslénderbanken-ofdnung
versprach man sich eine Bfemsung der Grindungwelle, eine Erwartung,
die sich leider nicht erfitllt hat. Wohl hingt dic Geschiftsbewilli-
gung fiir cine auslidndische Bank von zwei zusdtzlichen Bedingungen
ab:; niamlich die GewiZhrung des Gegenrechts durch den Staat, aus dem
die Grinder stammen, und die Verpflichtung zum wihrungspolitischen
Wohlverhalten gegeniiber dér Nationalbank. [1s Haupthindernis er-
weist sich das Gegenrechtserfordernis, wihrend die iibrigen Bewil-
“ligungsvoraussetzungen fast regelmiissig schlank erfilllt werden.
Nun ist aber cinerseits das Gegenrechtserfordernis kein bankmissi-
ges Kriterium, sondern beschldgt dic internationalen Rechtsbe-
zichungen. Es bietet deshalb keinen Schutz gegen schlcchte, d.h.
unerwiinschte Bankengriindungen. inderseits wurde diescs Hindernis
der Bankengrindung hin und wieder auf dem Wege zwischenstaatli-
cher Verhandlungcn weggerdumt. Daraus "ergibt sich das Fazit, dass
die Bankenkommission bisher nur wenige ausldndische Bankengriin-
dungen unter Hinweis auf das Fehlen des Gegenrechts verhindern
konnte. Allerdings wurden vielleicht dic Urheber von Grindungs-
pldnen durch diescs Erfordernis entmutigt, womit eine gewisse
praventive Wirkung zu verzeichnen wire. In letzter Zeif mchren
sich lcider Konstruktionen, bei denen dic Umgchungsabsicht deut-
lich erkenmnbar ist, indem auslindische Kreise schweizerische Partner
finden, die bereit sind, s;ch mit 51 4 an elner Bankengriindung zu
beteiligen, wobeil der treuhdnderische Charakter zu vermuten, aber
kaum zu beweisen ist,

Die Bankenkommission kommt zum Schluss, dass die im Jahre 1969
eingefiihrten Massnahmcn zur Abschirmung der Schwelz gegen uner-
wiinschte Bankcngriindungen von aussen sich nur als beschriankt taug-
lich erwiesen haben. Es ist jecdoch schr schwer, wirksame Diamme gegen
diese Invasion aufzurichten. Geeignete Instrumente milssten aus
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einem J4rscnal geholt werden, das wir nur von den Krisenzeiten

her noch kennen. Bedlirfnisnachweis und Fihigkeitszcugnis wiirden
e¢s der Lufsichtsbehdrde erlauben, wirtschaftlich oder sonstwie
uncrwiinschte Grﬂndungen'zu unterbinden. 4suf jeden IFall sollten
Mittel und Wege gesucht werden, um, wenigstens zeitweilig, dem
weiteren Eindringen ausléndischer Banken angesichts des Grades
der Ueberfremdung den Riegel zu schicben. Nicht zuletzt erblicken
wir darin cine erhebliche Gefahr fiir dic Bestrebungen der schwei-
zerischen Wirtschaftspolitik zur Ddampfung und Schaffung ciner
besseren Ausgewogenheit deés Wirtschaftsgeschehens, verbunden

mit einer aktiven Bek@mpfung der sehr hohen Inflationsrate.

Dic Bankenkommission hofft, Ihnen mit dicsen Ausfithrungen gedicnt
zu haben und hdlt sich fir zusdtzliche Luskiinfte oder eine Be-
sprechung dicses schwierigen Problems zu Ihrer Verfiigung.

Mit vorziiglicher Hochachtung
EIDG. BLNKENKOMMISSION

Bankenkammer
Der Prisident: /,«/”"/'
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Der Vorstehep des Sekretariates
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