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Mittwoch, 11, Oktober 1972
Aufnahme von aus Uganda vertriebenen Asiaten,

Justiz- und Polizeidepartement, Antrag vom 5, Oktober 1972
(Beilage).

Politisches Departement, Mitbericht vom §, Oktober 1972
(Zustimmung),

Finanz- und Zolldepartement, Mitbericht vom 10, Oktober 1972
(Zustimmung) .

Volkswirtschaftsdepartement, Mitbericht vom 10, Oktober 1972
(Beilage).,

Justiz- und Polizeidepartement. Stellungnahme vom 10, Oktober 1972
(Kenntnisnahme),

Gestilitzt auf die Ausfilhrungen des Justiz- und Polizeidepartementes
und auf die anlisslich der Sitzung vom 25, September 1972 dargeleg-

ten Ueberlegungen sowie auf das Mitberichtsverfahren hat der Bundes-~
rat

beschlossen:

1, Er erklirt sich bereit, bis zu 200 aus Uganda vertriebene Perso-
nen asiatischer Herkunft aufzunehmen, die nicht "British Subjects™
sind, wobei in erster Linie Familien berilicksichtigt werden sol-
len.,

2, Das Justiz- und Polizeidepartement wird mit dem Vollzug dieses
Beschlusses heauftragt, Es kann die Auswahl der aufzunehmenden
Emigranten dem CIME {lbertragen oder durch geeignete schweizeri-
sche Experten vornehmen lassen, Der Transport wird dem CIME ilber-
tragen,

3, Es wird davon Kenntnis genommen, dass die voraussichtlichen Ko-
sten dieser Aufnahmeaktion rund 1,3 Mio, Franken betragen, Sie
fallen zu Lasten des Kredites der Polizeiabteilung fiir Fliicht-
linge 403.493,03, Die im Jahre 1972 anfallenden Kosten kdnnen
voraussichtlich aus dem zur Verfligung stehenden Kredit gedeckt
werden. Fiur die im Jahre 1973 entstehenden Kosten kann das Ju-
stiz~ und Polizeidepartement ndtigenfalls ein Nachtragskreditge-
such stellen,

4, Das Politische Departement wird beauftragt, die Britische Bot-
schaft llber diesen Beschluss zu verstédndigen.
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5. Die Presse ist einl#sslich zu orientieren, Die Pressemitteilung

ist entsprechend anzupassen.,

Protokollauszug an:

- EPD 5 (zum Vollzug von Punkt 4)
- JPD 10 (zum Vollzug von Punkt 2)
- FZD 9

- EVD 3

- EFK 2

- Fin, Del.
5

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:
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777 .46 Mu 3003 Bern, den 5, Oktober 1972

An den Bundesrat

Aufnahme von aus Uganda vertriebenen Asiaten

1,

An der Sitzung vom 25. September 1972 hat der Bundesrat die
Moglichkeiten, wie dem britischen Ersuchen vom 14. September
1972 um Hilfeleistung an die aus Uganda vertriebenen Asiaten
entsprochen werden konnte, diskutiert und anschliessend be-
schlossen, vor allem die Frage einer Aufnahme einer zahlen-
mdssig begrenzten Gruppe von Personen niher abkliren zu las-
sen, die als Asiaten Uganda zu verlassen haben, ohne "British
Subjects" zu sein.

In der Zwischenzeit hat die Polizeiabteilung im Auftrag des
Departements mit verschiedenen Aemtern der Bundesverwaltung
Verbindung aufgenommen und ist mit folgenden weiteren Stel-
len in Kontakt getreten:

2.1l. Britische Botschaft

2.2. Hochkommissariat der Vereinten Nationen fiir die Fliicht-
linge (HCR)

2.3. Comité intergouvernemental pour les Migrations Euro-
péennes (CIME)

2.4. Schweizerisches Rotes Kreuz (SRK)
2.5. Schweizerische Zentralstelle fiir Fllichtlingshilfe (ZS)

dodis.ch/36730


http://dodis.ch/36730

dodis.ch/36730

3. Wie die Vertreterin der Britischen Botschaft erklirte, betrifft
der Beschluss, durch den die in Uganda lebenden Asiaten ge-
zwungen werden sollen, das Land bis anfangs November zu ver-
lassen, nicht nur die Personen, die "British Subjects" sind,
sondern ebenso die durch Ausbiirgerung staatenlos gewordenen
5'000 bis 10'000 Asiaten, sowie aller Voraussicht nach selbst
diejenigen Asiaten, die heute noch ugandische Staatsangehori-
ge sind. Die Britische Regierung kiimmere sich in erster Linie
un die "British Subjects", kénne jedoch ihre Verantwortung den
lUbrigen Personengruppen gegeniiber nicht einfach ablehnen, auch
wenn sie der Meinung sei, um diese miisse sich in erster Linie
das HCR kilimmern.

Die Ausreise der Asiaten aus Uganda sei im librigen bisher durch
starke administrative Schikanen verschiedenster Art verzogert
worden. Einerseits verlange man von den Auswanderern die Erle-
digung kostspieliger Ausreiseformalitidten und verweigere ihnen
dabei jede Devisenausfuhr, andererseits habe man gefordert,
dass fir den Wegflug die "East African Airways" Dberiicksichtigt
oder mindestens mitberilicksichtigt werde, obschon diese nur iiber
einen ungeniigenden Luftfahrzeugpark verfiige.

Von britischer Seite aus werde die Erfiillung verschiedener For-
malitdten verlangt, deren Sicherstellung durch einen zu diesem
Zweck nach Uganda entsandten Besmtenstab gewédhrleistet werde.

Von den von uns angedeuteten Hilfsméglichkeiten der Schweiz
scheint die britische Regierung vor allem diejenigen zu begriis-
sen, durch die "British Subjects™ begiinstigt wiirden. Anderer-
seits scheint man auch eine allfdllige Aufnahme von Personen,
die nicht "British Subjects" sind, wenigstens als politische
Hilfe zu wiirdigen. Ein solcher Akt wire dazu angetan, den um
Enoch Powell gescharten "Auslinder-Hasser" zu zeigen, dass
Grossbritannien nicht allein dasteht.
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Weiter wurde erkl&rt, dass eine Selektion in Uganda aufgrund
der Erfahrungen durchaus mdglich widre. Dabei ist fiir uns von
besonderer Bedeutung, dass die qualifizierten und unquali-
fizierten Angestellten und Arbeiter der technischen Berufe
bei der Eingliederung in Grossbritannien mit besonderen
Schwierigkeiten zu rechnen hitten, weshalb besonders fiir

sie nach anderen Mdglichkeiten Ausschau gehalten wird. Fiir
eine Integrierung in unserem Lande wiren aber diese Perso-
nen aus solchen erfahrungsgemidss weniger sprachgebundenen
Berufen zu bevorzugen.

Was die Ausreise anbelangt, wurde uns zu wissen gegeben, dass
Grossbritannien es schitzen wirde, wenn die zur Auswanderung
in Drittstaaten ausgewdhlten Asiaten nicht iliber England aus-
reisen missten. Man beflirchtet, dass der eine oder andere

aus dem Transit einen Daueraufenthalt machen méchte.

Schliesslich sei in diesem Zusammenhang erwdhnt, dass sich
bereits 14 Lander, n#@mlich Australien, Bangla-Desh, Bolivien,
Bundesrepublik Deutschland, Fiji, Indien, Iran, Kanada, Mala-
wi, Mauritius, Neuseeland, Oesterreich, Pakistan und Schweden
bereiterklédrt haben sollen, ugandische Asiaten aufzunehmen.

Das HCR befasst sich schon seit einiger Zeit mit dem Problem
der aus Uganda vertriebenen staatenlosen Asiaten. Es sieht
sich jedoch zur grdssten Zuriickhaltung und Vorsicht gezwungen,
um nicht indirekt den Verantwortlichen als Alibi fiir weitere
Ausweisungen zu dienen. Die Weiterwanderung der vom HCR zu
betreuenden Asiaten stellt dieses vor grosse Sorgen. Jeder
Beitrag scheint deshalb sehr willkommen zu sein.
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5.

Mit der Frage der Organisation der Auswanderung von Asiaten
aus Uganda beschédftigt sich schon heute das besonders auf
Flichtlingstransporte spezialisierte CIME., Eine Arbeits-
equipe dieser Organisation befindet sich an Ort und Stelle.
Das CIME wdre ohne weiteres in der Lage, den Transport und
allenfalls auch eine gewisse Selektion von Auswanderungs-
kandidaten fir die Schweiz zu {ibernehmen. Angesichts der an-
gespannten finanziellen Lage des CIME muss dieses fiir die
Aufgabe auf zus#dtzliche Beitrédge der Mitgliedstaaten rechnen
kdnnen. Die Schweiz miisste die Kosten fiir den Transport der
200 Emigranten libernehmen. Chne iiber genaue Angaben zu ver-
fligen, darf davon ausgegangen werden, dass sich die reinen
Reisekosten auf schidtzungsweise Fr. 1'000,=— Jje Person be-
laufen wiirden,

Mit der vorlibergehenden Unterbringung von Fliichtlingen in der
Schweiz hat sich wiederholt nit Erfolg das SRK beschdftigt.
Diese Organisation verfligt mit dem Zentralsekretariat und sei-
nen Sektionen iiber einen leistungsféhigen, erprobten Apparat.
Das SRK erkldrte sich denn auch bereit, bei einer allfdlligen
Aufnahme von Ugandesen mitzuwirken und die provisorische Un-
terbringung in Kollektivunterkiinften zu Gruppen von je 50 Per-
sonen zu Ubernehmen. Die daraus entstehenden Kosten, auf deren
Schétzung wir bei der Beurteilung der finanziellen Seite zu-
rliickkommen, miissten ihm allerdings verglitet werden.

Die Schweizerische Zentralstelle fir Fliichtlingshilfe und die
ihr angeschlossenen Hilfswerke erklirten sich ihrerseits be-
reit, die Betreuung und Eingliederung zusammen mit den Ar-
beits- und Filirsorgedmtern zu iibernehmen. Auch hier miissten

die Kosten, die im ersten Jahr entstehen, vollumfanglich durch
den Bund getragen werden.
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8. Finanzielle Aspekte
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Bei einer Aufnahme von rund 200 Personen miisste unseres Er-

achtens mit folgenden Ausgaben gerechnet werden:

8.1,

8.2'

8.3.

Transportkosten; Beitrag an das CIME

von Fr, 1'000,-- je Person oder ge-
samthaft

Erste Unterbringung; Durch das SRK
flir die Dauer von 3 Monaten (Un-
terkunft, erste Einkleidung, Ta-
schengeld, Transportkosten, &drzt-

liche Betreuung, Freizeitgestaltung
und Sprachunterricht, Salire Kader-
personal, Entschddigungen an die
Betreuer, Saldre und Administration
in der Zentralverwaltung) entstehen
Ausgaben von ca,

bzw. von Fr. 228'000,-- im ersten und
Je Fr. 150'000,-- in den weiteren Mo-

naten.

Eingliederung; Hier sind wir bei den
Berechnungen von der Annahme ausge-
gangen, dass die 200 Personen ca.

50 Familien entsprechen wiirden, die
im Durchschnitt wihrend 3 1/2 Mona-
ten unterstiitzt werden miissten. Bei
Berlicksichtigung von Miete, Lebens-
unterhalt, M@belanschaffungen, Klei-

deranschaffungen, &drztliche Betreuung,
Eingliederungsauslagen usw. kommen wir

auf einen Betrag von

Fr.

Fr,

Fr.

200'000, ==

5281000, ==

5951000, =
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9.

10.
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8.4, Zusammenzug
Transportkosten Fr. 200'000,—-—
Erste Unterbringung Fr. 528'000,—-
Eingliederungskosten Fr, 595'000,=—
Total rund Fr. 1'300'000,--

8.5. Sollte es sich erweisen, dass die allenfalls aufzuneh-
menden Personen im Besitze von Mitteln sind, wie dies
nach Angaben der Britischen Botschaft ¢fters der Fall
sein soll, wiirden sich unsere Auslagen schon wegen des
Grundsatzes der Subsidiaritdt der Flrsorge entsprechend
verringern. Bei der Berechnung der erforderlichen Kredi-
te kann jedoch nicht von einer solchen Annahme ausge-
gangen werden.

Auch nach den eingehenderen Abklirungen vertreten wir die
Auffassung, dass - wenn geholfen werden soll - die Aufnahme

von Personen, die nicht "British Subjects' sind, die in erster
Linie vertretbare Losung ist. Im Hinblick auf die hohen Kosten
konnte man sich fragen, ob die Zahl der Aufzunehmenden geringer
als 200 Personen sein sollte., Es scheint uns jedoch, dass eine
Herabsetzung kaum verantwortet werden konnte.

Im Hinblick auf das Interesse, das man der Frage der Aufnahme
von ugandischen Asiaten beimisst und in Berlicksichtigung der
Tatsache, dass zu einer erfolgreichen Eingliederung die Mit-
hilfe aller Kreise notig ist, erachten wir eine einlidssliche
Orientierung der Presse als angezeigt.
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Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen und auf die anlédsslich der Sitzung
vom 25. September 1972 dargelegten Ueberlegungen gestatten wir
uns, Ihnen

folgende Antrédge

zu stellen:

1. Der Bundesrat erkldrt sich bereit, bis zu 200 aus Uganda ver-
triebene Personen asiatischer Herkunft aufzunehmen, die nicht
British Subjects" sind, wobei in erster Linie Familien be-
ricksichtigt werden sollen.

2. Das EJPD wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.
Es kann die Auswahl der aufzunehmenden Emigranten dem CIME
libertragen oder durch geeignete schweizerische Experten vor-
nehmen lassen. Der Transport wird dem CIME iibertragen.

3. Der Bundesrat nimmt Kenntnis davon, dass die voraussichtlichen
Kosten dieser Aufnahmeaktion rund 1,3 Mio Franken betragen.
Sie fallen zu Lasten des Kredites der Polizeiabteilung fiir
Fliichtlinge 403.493.03. Die im Jahre 1972 anfallenden Kosten
konnen voraussichtlich aus dem zur Verfiigung stehenden Kredit
gedeckt werden. Flir die im Jahre 1973 entstehenden Kosten kann
das Justiz- und Polizeidepartement nétigenfalls ein Nachtrags-
kreditgesuch stellen.

4, Das EPD wird beauftragt, die Britische Botschaft liber diesen
Beschluss zu verstdndigen.

5. Die Presse ist einlédsslich zu orientieren.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ-~ UND POLIZEIDEPARTEMENT

e
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Auszug an:

- EPD ( 5 Exemplare) zum Vollzug von Punkt 4
- EJPD (10 Exemplare) zum Vollzug von Punkt 2
-~ EFZD ( 3 Exemplare)
- EVD ( 3 Exemplare)
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3003 Bern, den

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Aufnahme von aus Uganda
vertriebenen Asiaten

Mitbericht

zum Antrag des Justiz- und Polizeidepartements
vom 5. Oktober 1972

Das Justiz- und Polizeidepartement schlédgt vor, bis zu 200 aus
Uganda vertriebene Asiaten aufzunehmen, die nicht #British
Subjects" sind, wobei in erster Linie Familien berilicksichtigt
werden sollen. Auch wenn es sich um eine relativ geringe Zahl
handelt, dirfen doch die Auswirkungen auf unsere Auslénderpolitik
nicht libersehen werden. Bekanntlich hilt es schwer, die sog.
unechten Saisonniers, d.h. jene auslindischen Arbeitskrifte, die
seit Jahren regelmissig in der Schweiz arbeiten, in Jahresaufent-
halter umzuwandeln und ihnen damit den aus menschlichen Erwdgun-
gen langst angezeigten Familiennachzug zu ermbglichen. Dadurch,
dass nun, ebenfalls aus humanitiren Griinden, eine kleinere oder
grossere Zahl von Arbeitskréften aus dem Ausland mit ihren Fa-
milien zugelassen werden, wird unsere Ausliénderbilanz belastet
und die Bereinigung der menschlich unbefriedigenden Situation
einer entsprechenden Zahl von Saisonarbeitskriften erschwert.

Es handelt sich um eine humanitire Aktion, an der sich die Schweiz
neben der Bundesrepublik Deutschland, Oesterreich und Schweden
sowie 11 aussereuropiischen Lindern beteiligen soll. Wenn diese
Aktion durchgefithrt wird, die im ibrigen auch als Zeichen der
Solidaritédt gegeniiber Grossbritannien ihren Wert haben mag, soll-
te unseres Erachtens ihr humanitérer Charakter auf keinen Fall
durch eine Auswahl nach Gesichtspunkten der Eingliederung in un-
sere Wirtschaft und unseren Arbeitsmarkt beeintrédchtigt werden.
Wir méchten deshalb empfehlen, von einer Selektion durch schwei-
gerische Wirtschafts- oder Arbeit smarkt-Experten in Uganda abzu-
sehen und in der Begriindung der Aktion keine arbeitsmarktpoliti-
schen Erwdgungen zu verwenden.

EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
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