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Ich beziehe itischen Berichte vom 31.

Mai und 2. Juni, die ich wie folgt erginzen méchte.

l. Die offizielle Haltung Burundis

Die Regierung entwickelt eine rege Propaganda fiir ihren
Standpunkt, dass kein Volkermord an Hutus vorliege, sondern im
Gegenteil die Hutu mit ihren imperialistischen Drahtziehern Vol-
kermord an den Tutsi begangen haben. Wenn Hutu Opfer der Ereig-
nisse geworden seien, so nur insofern, als sie an der Totung
von Tutsi beteiligt waren. Ferner behauptet die Regierung, dass
sie keinen Unterschied zwischen Tutsi und Hutu mache, sondern
nur Burunder kenne. Alle gegenteiligen Nachrichten bezeichnet
sie als Verleumdungen, ja sie geht zum Gegenangriff gegen jene
liber, die es wagen, die Wahrheit zu sagen, unter Mobilisierung
anti-weisser und anti-kolonialistischer Gefilhle. Sie behauptet
insbesondere, die Belgier seien an den Gegensidtzen zwischen Hutu
und Tutsi und somit an den bedauerlichen Ereignissen der letzten
Wochen schuld, indem sie nach bewdhrter kolonialistischer Manier
die beiden Stimme gegeneinander ausgespielt hitten, um umso leich-
ter das Land beherrschen zu kdnnen, und zwar aych nach der Unab-
héngigkeit (Neokolonialismus). Die belgische Erklirung, dass die
Entwicklungshilfe eingestellt werde, wenn die Metzelei der Hutu
nicht sofort aufhére, wird als Binmischung in interne Angelegen-
heiten bezeichnet. Belgien benehme sich noch immer, als wire
Burundi unter seiner Herrschaft; durch Drohung mit dem Entzug
der Hilfe glaube es, Burundi zu einem den belgischen Interessen

entsprechenden Verhalten zwingen zu kdnnen. .
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Die offizielle These der Regierung Burundis wird aller-
dings so dick aufgetragen, dass sie, obowohl recht gut in das
allgemeine afrikanische Gedankenschema passend, doch an Unglaub-
wirdigkeit leidet. So etwa, wenn erklirt wird, die Ereignisse
hdtten 50'000 Tote gefordert und alle davon seien Tutsi. Auch
stehen der offiziellen Version derart viele Tatsachenberichte
gegeniiber, dass sie hdchstens auf einen gewissen Anfangserfolg
rechnen kann. Aber gerade dies ist fiir die Regierung wichtig,
denn wenn einmal die Ereignisse etwas zuriickliegen,mag sie hof-
fen, nimmt das Interesse des Auslandes an diesen ab.

Die Haltung gebildeter Tutsi in Bujumbura, mit denen ich
sprechen konnte, ist natiirlich weniger verlogen und demagogisch,
aber doch auch sehr kritisch gegeniiber den Europiern. Tutsi und
Hutu hétten wihrend Jahrhunderten friedwlich zusammengelebt, in
einer Art Symbiose, in der jedem Stamm eine gewisse Rolle zuge-
kommen sei. Dann seien die Buropéder gekommen mit ihren gleichma-
cherischen Auffassungen und hitten die Hutu dazu verleitet, aus
ihrer Rolle herauszutreten und, weil sgie zahlreicher seien, die
Herrschaft anzustreben. Die Tutsi selen so gezwungen, sich gegen
die Hutu-Mehrheit zu verteidigen, um sich ihr Lebensrecht zu si-
chern. Sie hiitten ebenso ein Recht auf Existenz wie die Hutu.
Wenn die Hutu die Rolle der Tutsi im Land anerkennen, sei ein
friedliches Zusammenleben der beiden Stémme wieder moglich. Die

Buropder verstiinden leider nichts vom Zusammenleben der Stédmme
in Afrika.

Die Haltung des iibrigen Afrika

In einem Artikel von sh. in der NZZ wurde erklért, die
Tatsache, dass die afrikanischen Stasten nicht gegen den Vilker-
mord in Burundi reagierten, reduziere ihre Glaubwiirdigkeit, wenn
sie sich fir die Menschenrechte der schwarzen Briider in Stidafrika
in Rhodesien und in den portugiesischen Kolonien einsetzen und
sich iiber die dortigen Verhiltnisse entristen. Mit anderen Worten:
Die Afrikaner sollen zZuerst vor ihren eigenen Tiiren kehren und

die Weissen im stidlichen Afrika brauchen sich nicht zu viel Skru-
reln zu machen.
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Diese in der Schweiz wahrscheinlich populire Betrachtungs-

weilse wird der Situation nicht voll gerecht. Einmal verfiigen die
afrikanischen Lénder iiber zu wenige eigene Informationskanile, um

allenfalls rasch reagieren zu konnen. Ich nehme als Beispiel Kenia.
Als ich einem hoheren Beamten im Aussenministerium sagte, ich sei
in Burundi gewesen, bat er mich, den Leiter der Afrikaabteilung
liber die dortigen Ereignisse zu informieren. Dabei musste ich
feststellen, dass das Aussenministerium nicht nur iiber die jling-
sten Ereignisse in Burundi, sondern auch iiber deren politischen
Hintergrund praktisch liberhaupt nichts wusste. Desgleichen iiber
die Verhdltnisse in Rwanda, z.B. dass dort die Hutu an der Macht
sind und in Burundi die Tutsi (der Geschéftstridger von Rwanda in
Nairobi veroffentlicht Inserate in der hiesigen Presse, in denen
er Grundinformation iiber sein Land gibt und u.a. erklidrt, Rwanda
sei ein anderes Land als Burundi; siehe Beilage). Dabei sind Rwan-
da und Burundi Nachbarlinder der Ostafrikanischen Gemeinschaft.
Man kann deshalb verstehen, dass die afrikanischen Regierungen
nicht wissen, ob sie der Darstellungsweise der Regierung Burundis
oder der europiischen Presse und den Erklirungen der belgischen
Regierung Glauben schenken sollen.

Im iibrigen trifft es nicht zu, dass die Ereignisse in Bu-
rundi die afrikanischen Staaten gleichgliltig lassen. Sie sehen
darin politische Instabilitst, wogegen sie an der Stabilitit der
Verhéltnisse in Afriks interessiert sind. Vor allem fiirchten sie,
dass unstabile Verh#ltnisse wie Jene in Burundi den imperialisti-
schen Kreisen Grund zum Eingreifen bieten konnten, wie seinerzeit
im Kongo. Ferner fiirchtet man auch fir den guten Nsmen Afrikas in
der Weltﬁffentlichkeit, wenn bekannt wird, mit was fiir Methoden
in Afrika interne Auseinandersetzungen gefilhrt werden. Man schimt
sich dariiber, dass so etwas in Afrika, das doch modern sein will,
noch vorkommt. Beide Ueberlegungen sprechen dafiir, die Ereignisse
in Burundi, jedenfalls gegen aussen, eher herunterzuspielen.

Schliesslich stellt sich fir die afrikanischen Staaten die
wichtige Frage, ob eine Reaktion gegen die Regierung Burundis
nicht als Einmischung in interne Angelegenheiten aufgefasst wiirde,
die sich eines Tages gegen sie selbst auswirken kinnte. Ein Land
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wie Kenia z.B. hat selber grosse Stammesprobleme, und wie diese
einst geldst werden kOnnen und insbesondere ob es nicht auch zu
gewaltsamen Auseinandersetzungen kommen kdnnte, ist keinesfalls

sicher.
Dies alles spricht fiir eine grosse Zuriickhaltung in der

Stellungnahme afrikanischer Lidnder, selbst wenn sie die tatsich-
lichen Geschehnisse in Burundi voll kennen. Man sollte bei uns
ein gewisses Mass von Verstiéndnis dafiir aufbringen kénnen.

Dass an der OAU-Konferenz, die gegenwirtig in Marokko
stattfindet, die Angelegenheit aufgeworfen wird, gilt als wenig
wahrscheinlich. Wenn ja, dann wohl eher hinter verschlossenen Tii-
ren oder in den Kulissen. Rwanda konnte am ehesten daran interes-
siert sein, aber die rwandesischen Politiker sind bekanntlich sehr
vorsichtig und zuriickhaltend (siehe dazu auch den politischen Be-
richt unseres interimistischen Geschéftstréagers in Kigali).

Die Haltung der Liénder ausserhalb Afrikas und insbesondere der
Schweiz.

Es stellt sich die Frage nach einer offiziellen Stellung-
nahme zu den Ereignissen, was gleichbedeutend mit einer Anklage
gegen die burundische Regierung sein miisste, und ferner die Fra-
ge der Auswirkung der Ereignisse auf die kiinftige Entwicklungs-
hilfe. Ich konnte mir vorstellen, dass der Bundesrat um eine
Aeusserung nicht herumkommt, wenn in der kommenden Session, viel-
leicht im Zusammenhang mit der Vorlage iiber den Rahmenkredit fiir
technische Zusammenarbeit, eine entsprechende Frage gestellt wird
(etwa: "Hat der Bundesrat Kenntnis von den Ereignissen in Burundi
und was fiir Folgerungen zieht er daraus?").

Die belgische Regierung hat relativ rasch, mutig und scharf
reagiert. Wenn sie geglaubt hat, damit die Metzeleien an den Hutu
zu verhindern oder einzudimmen, hat sie allerdings ihr Ziel nicht
erreicht. Der Wahrheit zuliebe hat sich Belgien fiir das Reden und
gegen das Schweigen entschieden. Der belgische Botschafter in Bu-
Jumbura hat mir dazu erklért, kleine Liénder wie sein eigenes
(und die Schweiz) konnten, im Gegensatz zu den Grossmichten mit
ihren weltpolitischen Riicksichten, es sich leisten, das Gewissen
der Welt darzustellen. Besonders die Drohung mit der Einstellung
der Entwicklungshilfe ist schwerwiegend. Solche Drohungen - das
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sollte man nachgerade wissen - sind ein heikles Instrument der
politischen Einwirkung und wenden sich Ofters als nicht gegen
den Drohenden.

Fir die Schweiz wiirde ich eine etwas andere Haltung vor-
schlagen. Dabei brauchen wir die Tatsachen nicht zu vertuschen:
Dass sowohl bei den Hutu wie bei den Tutsi Extremisten das Heft
in die Hand genommen haben und durch ein fiirchterliches Morden
der andersstdmmigen Briider die Herrschaft zu erringen bzw. zu
erhalten versuchten; dass die Verluste unter den Kadern des Lan-
des besonders hoch sind; dass die Massaker die politische und
wirtschaftliche Zukunft des Landes schwer belasten. Dem darf
sich durchaus eine scharfe Verurteilung dieses Riickfalles in
die Barbarei anschliessen. Aus den Ereignissen sollte indessen
nicht die Folgerung gezogen werden, dass die Schweiz sich von nun
an an Burundi desinteressieren soll. Das Land hat die ausléndi-
sche Hilfe nétiger denn je. Es sich selbst zu liberlassen, wire
unvereinbar mit dem Ziel guter Beziehungen, die wir mit allen
Léndern anstreben, und mit den humanitiren Aufgaben, die sich
die Schweiz, nicht zuletzt als Ausgangspunkt fiir die Aktionen des
Roten Kreuzes, stellt.

Was im besonderen die Entwicklungshilfe betrifft, so darf
sie bekanntlich nicht als Belohnung fiir gutes politisches Verhal-
ten und ihr Rickzug als Bestrafung fiir tadelnswertes Verhalten
aufgefasst werden. Sie ist deshald im Prinzip weiterzufiihren.
Freilich wird man sich genau Uberlegen miissen, ob die laufenden
Projekte unter den neuen Verhdltnissen gemiss dem urspriinglichen
Plan fortgefithrt werden konnen. Nur wenn die geméss allgemeinen
Kriterien notwendigen Voraussetzungen fiir die Entwicklungshilfe
nicht mehr gegeben sind, widre diese einzustellen.

Weitergehende Erklérungen wiirde ich fiir inopportun halten.
Wir diirfen nicht ausser acht lassen, dass wir 90 Landsleute in
Burundi haben, die bei der Empfindlichkeit der Regierung in Mit-
leidenschaft geraten konnten, wenn die Haltung der Schweiz allzu
kritisch ausfiele. Manche von ihnen, etwa die Missionare, beab-
sichtigen nicht, das Land zu verlassen und gind auf weitere gute
Beziehungen zwischen der Schweiz und Burundi angewiesen.

Beilage: DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER:

1 Zeitungsausschnitt [l,r~v44v4&1~;


http://dodis.ch/36756

