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2. Februar 1972

N o+t iz fir Herrn Botschafter Probst

Br/gst. Hong 863.1
Uhrenfédlschungen Hong Kong

Nachstehend finden Sie einen ersten Bericht iiber meine Abklarungen
in der randvermerkten Angelegenheit. Bis anhin beschridnkte ich mich
auf die Verwendung abteilungsinterner Dokumente und Auskiinfte. An-
gesichts des erst vorabkldrenden Charakters der Untersuchung er-
achtete ich es als angezeigt, in diesem Stadium noch keine anderen
Bundesstellen zu begrissen. Wo Fragen aufgetaucht sind, auf die ich
in der mir zur Verfligung stehenden Dokumentation keine Antwort
finden konnte, habe ich dies im nachfolgenden Exposé speziell er-

wdhnt.

1. Der Tatbestand

Die in Hong Kong auftretenden Uhrenfilschungen und Nachahmungen
konnen aus juristischer Sicht betrachtet in die vier folgenden

objektiven Tatbestidnde eingeteilt werden:

- missbrauchliche Verwendung, der Herkunftsbezeichnung "Swiss made"
oder einer &dhnlichen Bezeichnung;

- Usurpation (blosse Verwendung des Wortes) und/oder Nachahmung
(Wort und Form) bekannter und geschutzternﬁgphgg;*

- Anbringen von Prégestempeln mit falschen Angaben liber den

- falsche oder t8uschende Angaben iiber die Bigenschaften der
betreffenden Uhr (z.B. Wasserdichte, Widerstandskraft gegen
Schlige ete.).

Die vier obgenannten Deliktsformen konnen sowohl jede fir sich

allein als auch in Verbindung miteinander auftreten.
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2. Kurzer historischer Ueberblick

2.1 "Swiss made®
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Der Begriff des "Swiss made" im Uhrensektor war bis Ende ver-
gangenen Jahres nirgends klar umschrieben.

Selbst innerhalb der Uhrenindustrie herrschten bis zu diesen

- Zeitpunkt getrennte Ansichten iiber diesen Begriff vor, so dass

sich keine einheitliche und umfassende Praxis hat entwickeln
konnen. Die FH unternahm verschiedene Anstrengungen zur Be-
hebung dieses Mangels. Diese bewegten sich alle auf privat-
rechtlicher Ebene, da das Uhrenstatut hierfir keine Handhabe
bot. Die Bestrebungen der FH zeitigten teilweise befriedigende
Ergebnisse, zu einem vollen Durchschlag kam es indessen nie.
Der Grund dazu lag vor allem darin, dass einerseits die Uhren-
teil-Hersteller (UBAH) die gefundenen Definitionen stets als
zu locker zurlckwiesen und andrerseits gewisse schweizerische
Firmen (hauptsichlich der Roskopfbranche) immer wieder Ge-
schifte tdtigten (Ausfuhr von losen Werken nach Hong Kong),
die die bestehenden Verbandsvereinbarungen untergruben.

An dieser Stelle verdient besonders erwdhnt zu werden die am
16. November 1967 zwischen der FH und der USFB abgeschlossene
"Convention concernant l'apposition de l'indication de pro-

venance suisse sur les bo?tes de montres". Diese Uebereinkunft
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war speziell auf den Fall Hong Kong zugeschnitten und bildete
einen wichtigen Bestandteil in der damals unternommenen Offen-—
sive zu einer breit angelegten Bekimpfung des Filschertums.
Der Text der Vereinbarung wurde seinerzeit neben dem Genersl-
konsvlat in Hong Kong auch den Schweizerischen Botschaften in
Tokio, Manila, Singapur und Djakarta zwecks Orientierung der
dortigen Behdrden zugestellt.

Der Vollstdndigkeit halber sei hier noch auf einen Vorfall

aus dem Jahre 1970 hingewiesen. Damals stellte das Hongkonger

Hendelsdepartement die Frage, ob Uhren, deren Werke schweize-

rischen Ursprungs seien, die aber in Hong Kong "assembled™

wirden, mit "Swiss made" bezeichnet werden diirften. Auf
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Instruktion aus Bern hin beantwortete das Generalkonsulat die
Anfrage nit der einfachen Bestdtigung ("pagwgiggigqﬁ;qnﬂ),
vorausgesetzt jedoch, dass der Begriff fﬁsgemb;ggﬁ lediglich

im Sinne von "cased" gemeint sei.

2.2 Falschungen und Nachahmungen

Mit Unterstitzung des Hongkonger "Department of Commerce and
Industry" und in enger Zusammenarbeit zwischen Generalkonsulat
und FH-Biro konnten im Jahre 1968 eine Anzahl von Nachahmungs-—
und Fdlschungsdelikten vor den Hongkonger Richter gebracht
werden. Die Strafverfahren spielten sich grundsidtzlich nach
dem folgenden Schema ab:

- Beschlagnahme der gef@ilschten Uhren und evtl. der fiir die
Herstellung verwendeten Werkzeuge in den betreffenden Ge-
schiaften;

- Klage des Handelsdepartementes auf schweizerische Veran-

léssung hin;
- Verurteilung der Angeschuldigten zu (geringen) Geldbussen
und Vernichtung der beschlagnahmten Ware.

- Soweit aus den Akten ersichtlich ist, haben die geschidigten
Schweizerfirmen nie einen zivilrechtlichen Prozess auf Scha-
denersatz angestrengt.

[PrrTS—

3. Losungsmdglichkeiten

5.1 Internationale Uebereinkommen

Dem Inhalt nach kommen hier in Frage:

- die Pariser Verbandsiibereinkunft vom 20. Mirz 1883 . .zum Schutz
des gewerblichen Eigentums;

- das lMadrider Abkommen vom 14. April 189), iiber die Unter-
drickung falscher und irrefiihrender Herkunftsangaben auf

Waren.
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Aus formeller Sicht betrachtet stellt man zundchst fest, dass
sowohl die Schweiz als auch Grosgpy;tang;en die beiden Abkommen

ratifiziert und in Kraft gesetzt haben. Hinsichtlich der Angabe

"Grossbritannien" l8sst sich indessenﬂg;cht_sagen,“gpwﬂong_ﬁggg

automatisch darin eingeschlossen ist oder nicht. Eine genaue

Antwort auf diese Frage léasst sich allein im Wortlaut der bri-
tischen Beitrittsprotokolle finden. Diese Protokolle sollten

m.E. beim EPD vorhanden sein. Wiurde dieser Punkt in den genann-

\ ten Protokollen nicht geregelt sein, so widre eine direkte Anfrage

. bei den zustdndigen Stellen in London ins Auge zu fassen.

el

Klare Prézedenzfédlle sind leider keine vorhanden. Im GATT z.B.
figuriert Hong Kong als Bestandteil der Vertragspartéi "United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland"; das Allgemeine
Abkommen gilt somit ipso iure auch fiir Hong Kong. Komplizierter
hingegen liegen die Verhdltnisse beim Baumwollabkommen (LTA),
dem Grossbritannien mit einem Vorbehalt dé;hgéchfverpflichtung_
der "territoires non métropolitains dont les relations inter-
nationales relevent de la responsabilité du Royaume-Uni" bereits
am 27. Juni 1962 beitrat und erst drei lMonate spdter eine spe-

zielle Beitrittserklérung allein im Namen Hong Kongs einreichte.

ochliesslich bleibt hier zu bemerken - und es friégt sich, ob
daraus eine allgemeine Regel abgeleitet werden kann -, dass die
United Nations Treaty Series, das massgebende Verzeichnis aller
internationaler Vertrige, Hong Kong nirgends als selbstindigen
Eggtrahenten erwdhnt.

Staatsvertrag mit Honge Kong

Wiederum aus formellier Sicht stellt sich vorab die Frage, wer
Hong Kong vilkerrechtlich verpflichten kann. Ist es die Kron-
kolonie selber oder hat das Vereinigte Konigreich allein diese
Rechtsstellung?

Die bisherigen Abklérungen lassen vermuten, dass ein formeller

taatsvertrag mit dem Gouverneur von Hong Kong allein nicht ab-

e e SRR

geschlossen werden kann, Zusténdig fir derartige Vertrige ist
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ausschliesslich die Regierung in London. Tatsidchlich findet man
denn auch in der UNTS einen im Jahr 1963 zwischen Burma und dem
UK abgeschlossenen Vertrag, der lediglich auf Hong Kong als

zueite Vertragspartel Bezug nimmt und vom UK "on behalf of

T e T —— TS TR T

Hong Kong" abgeschlossen wurde.

Aus materieller Sicht sind die folgenden Ueberlegungen anzu-

stellen:

- Unfang des Vertirages: Schutz des geistigen Eigentums gene-

rell oder Beschrénkung auf den Schutz der Herkunftsangaben und
evtl. Marken? Ein Blick auf den mit der BRD abgeschlossenen
Vertrag Uber den Schutz von Herkunftsangaben und anderen geo-

graphischen Bezeichnungen gibt zu folgenden Bemerkungen Anlass:

Die Interessenlage zwischen den beiden Partnern war in jenem
Fall ausgeglichen. Die ausfiihrlichen Listen der als schiitzens-
wert anerkannten Bezeichnungen sind amfangméssig miteinander
vergleichbar.

In Félle_ﬁgggmggggs dagegen liegen die Verhdltnisse anders:
Hong Kong kinnte neben seinem Namen wohl kaum eine andere An-—
gabe als schitzenswert auffilhren, wihrend die Schweiz bestimmt
eine umfangreiche Liste aufstellen milsste. Bine Beschriankung
auf den Begriff "Schweiz" alleine scheint mir als_zu eng..
Dies aus folgendenuégﬁnden:(il die Namen der Stadte waren
nicht geschitzt (Geneva, Bienne etc.); {2l die Regelung wire

zu stark auf eine Warengattung, Uhren, zugeschnitten, was die
Form eines Staatsvertrages zum Schutze der Herkunftsangabe als
allzu aufwendiges Instrument erscheinen lésst;C:) die Begren-
zung eines derartigen Staatsvertrages auf den Begriff Schweigz
allein wirde sich im Vergleich zu den bisherigen Vertrigen als
Kontinuitédtsbruch auswirken, indem in diesen Abkommen stets

ein moglichst umfassender Schutzbereich angestrebt wurde.

3.3 Prozessweg

Aufgrund der nun vorhandenen gesetzlichen Umnschreibung des Be-

griffes "Swiss made" ist fir die Verfolgung der wahrheitswidrigen


http://dodis.ch/36763

dodis.ch/36763

. - B =

Verwendung dieses Begriffes bestimmt eine neue Lage eingetreten.
In diesem Zusammenhang stellt sich die grundsédtzliche Frage,

| inwieweit die ausléndischen Gerichte in ihrer Rechtssprechung

' S

dle schwelzerlscne Deflnltlon Ubernehmen werden. Eine Ver-

[ e

pfllchtung dazu ist selbst mittels eines Staatsvertrages undenk-

bar. Die betreffenden Richter werden in dieser Frage folglich

Ha bees, ed avy  selber und aufgrund ihrer eigenen Rechtsordnung entscheiden.
tiigete I Orolee ter) ;
alzeslaily éets Wie der Fall Hong Kong aus dieser Sicht zu beurteilen ist, bil-

det Gegenstand eines Gutachtens des gqngkonger Anwaltes Deacons.
ieser kommt zum Schluss, dass die in der Definition Swiss made
W{/,/(,‘f',((%' [Znthaltenen Kriterien in gewissen Punkten auf Schwierigkeiten
| mit den einschlidgigen Gesetzen Hong Kongs stossen wlirden. Diese
Frage wird zweifellos noch einer vertiefteren Ueberpriifung be-
dirfen. Bevor in dieser Beziehung vollige Klarheit herrscht,

sollte m.E. ein "Prozess aufs Exempel" unterbleiben.

Sobald es sich aber herausstellen sollte, dass konkrete Chancen
fur eine Uebernahme des Begriffes Swiss made bestehen, so widren
die betreffenden Prozesse auf den Zivilpunkt auszudehnen und es

sollten massive Schadenersatzforderungen eingeklagt werden.

5.4 Vorschlag Deacons

In erwdhnten Gutachten schliédgt Deacons vor, das britische
Department of Trade and Industry zum Erlass einer "Description
Order" gemiss Trade Description Act 1968 zu bewegen. Erkundi-

o?ﬂéf&ﬂﬁ'é¥“%?;_gungen durch unsere Botschaft in London haben indessen ergeben,

- dass ein derartiger Brlass "als letzte Reserve beim Vorhanden-
sein untragbarer Zustdnde gedacht" und noch nie gebraucht worden
sei. Ein entsprechender Anitrag wiirde nach Ansicht der Botschaft
mit Sicherheit abgelehnt werden.

5.5 Briefwechsel

Bei einer ersten Ueberpriifung der aufgezéhlten Moglichkeiten
vermag - wenigstens nach meiner Auffassung - keine den Bediirf-
nissen der Schweiz im konkreten Fall Hong Kong wahrhaft gerecht

zu werden. Auf der Suche nach weiteren Losungen kommt m.H.
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Aok Gerst e . €021 noch die Ideenelneguﬁrle¢wechsels in Betracht. Die hier

fur sprechenden Vorteile wiren die folgenden:

- Ein Briefwechsel konnte aller Voraussicht nach direkt mit
Hong Kong, ohne Beizug Londons, vereinbart werden. Als Prize-
déﬁégéll Ké;ﬁ hiér auf dés kirzlich zwischen den USA und

' Hong Kong abgeschlossene "freiwillige" Beschriénkungsabkommen
j‘éﬁrngg§?};;enﬂhingewiesen werden. Das in dieser Angelegenheit
eiggeschlagene Verfahren war das folgende: Das amerikanische

Generalkonsulat richtete einen Vorschlag (prbposal) an den
Hongkonger Director of Commerce and Industry, Mr. Lee. Das
Abkommen enthielt folgenden Schlussatz: "If this proposal is
acceptable to the Government of Hong Kong, this note and your
note of acceptance on behalf of the Government of Hong Kong

will constitute an agreement between our two governments."

- Dem Inhalt nach kOnnte ein Briefwechsel auf die im Uhrensektor

auftretenden Probleme (das Fdlschertum in Hong Kong stdrt uns
nur auf diesem Gebiet) und Gegebenheiten (zur Zeit besitzen
wir lediglich fir Uhren eine klare Umschreibung des "Swiss
made") beschrinkt bleiben.

- Zur Wahrung der Gegenseitigkeit und zur Weckung des Interesses
in Hong Kong kinnten allenfalls noch weitere im Uhrenhandel
wechsel geregelt werden. Zu denken wire beispielsweise an
Vereinbarungen im Stile des Abkommens Gérard Bauer - Sir Sik
Nin Chan vom 2. November 1966 betrefgggd die Einfuhr von
Schalen aus Hong Kong oder e=n—tden—#bsehkliuss—eines Abkommens
fir Zusammenarbeit und Entwicklung, wie es im Jahre 1968 vom
damaligen Vizedirektor des Department of Commerce and Industry,

Hr. McGregor angeregt wurde.

~ Die Verhandlungen konnten direkter und weniger zeitraubend

gefihrt werden als im Falle eines Staatsvertrages (die Verhand-
lungen im erwdhnten Vertrag mit der BRD dauverten knappe finf

Jahre).
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- Wie vorne dargelegt wurde, konnte selbst bei Abschluss eines
Staatsvertrages von den Gerichten nicht verlangt werden, dass
sie die schweizerische Definition tale quale ubernehmen und
anwenden wiirden. Eine direkte Beeinflussung der Hongkongerx.

%ff“ ,f/fg " Rechtssprechung ist folglich susgeschlossen. Im Kampfe gegen

P ' das Fdlschertum kann in den von der Schweiz ausgehenden Opera-
tionen das Schwergewicht nur auf der Ebene einer Straffung der
behtrdlichen Massnahmen gesetzt werden; m.a.W. die zustidndigen
Stellen im Hongkonger Polizei- und Handelsdepartement milssen

gehen. Diese ihrer Natur nach ebenso politische wie rechtliche
Zielsetzung kann m.E. besser in der Form eines Briefwechsels
als im Rahmen eines bilateralen oder multilateralen volker-

rechtlichen Vertrages verankert werden.
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