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Commission du Conseil national

chargée d'examiner le rapport complémentaire du Conseil
fédéral & 1'Assemblée fédérale du 23 février 1972 sur la
S i 'homme et des

.

o (e ges d 01 S

ntales (no 11171

Proceées-verbal
de la
géance du 3 juillet 1972 & Berne

Président: M. Enrico Franzoni, Vice-Président du Conseil national

Présents: M. Barchi, Mme Blunschy, MM. Bonnard, Bratschi, Cavelty,
Degen, Gassmaenn (& la place de Mme Nanchen), Gehler, Grolimund,
Mme Iang, MM. Rasser, Renschler, Schiirch, Tissieres (3 la place
de M. Carruzzo), Trottmann (& la place de M. Wyer), Waldvogel
(4 la place de M. Corbat), Weber-Schwyz.

Sont également présents: M., Pierre Graber, Conseiller fédéral,
chef du DPF; M. E, Diez, Ambassadeur, chef de la Division des
affaires juridiques du DPF; M, G. von Salis, collaborateur di-
plomatique de la Division des organisations internationales du
DPF.

Procés-verbal: M. M. Krafft, collaborateur diplomatique de la Di-
vision des affaires juridiques du DPF; M. J. Staehelin, colla-
borateur diplomatique de la Division des affaires juridiques du
DPF.

Ordre du jour:

Objet no 11171, rapport complémentaire du Conseil fédéral & 1'As-
semblée fédérale du 23 février 1972 sur la Convention de sauvegarde
des droits de 1l'homme et des libertés fondamentales.

Début de la séance: 08.3%0 h.
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M, Franzoni ouvre la séance en saluant la présence de
M. P. Graber, conseiller fédéral, chef du Département politique,
et de ses collaborateurs. I1 tient d'emblée & souligner qu'il

n'existe pas de risque de "collision" entre les discussions qui
auront lieu aux Chambres fédérales au sujet du traité conclu avec
les Communautés européennes et celles qui porteront sur la signa-
ture de la Convention européenne des droits de 1l'homme. Cette
signature aura lieu aprds le référendum qui sera vraisemblablement
organisé au sujet des relations de la Suisse avec la CEE.

M. Graber reléve tout d'abord que les Chambres fédérales
sont saisies pour la deuxiéme fois de la question de la signature
de la Convention européenne des droits de 1l'homme. Il est heurcux
qu'une des deux Chambres se soit déji prononcée sans équivoque
pour la suppression des articles confessionnels de la constitution
fédéralc. Ainsi disparaitrait un des obstacles principaux &
1'adhésion de la Suisse & la Convention. Depuis 1968, des progres
considérables ont en outre été réalisés sur le plan de 1l'intro-

duction du suffrage féminin.

A titre de remarque préliminaire, IM. Graber rappelle que le
Conseil fédéral n'’a donné jusqu'ia maintenant qu'une réponse pro-
visoire & la motion BEggenberger/Muheim, du ler mars 1971, qui in-
vite notamment le gouvernement 2 signer la Convention. ILe présent
rapport complémentaire tient lbu on effet de réponse & ladite mo-
tion. Sur le plan de la procédure, la situation est peu courante:
la motion Muheim est toujours pendante et le Conseil fédéral a
publié un rapport dont 1l'approbation signifiersit que 1l'on accepte
le mandat contenu dans cette motion, Il est possible que les

conclusions de la motion soient dépassées.

M, Graber résume ensuite les circonstances qui ont conduit
le Conseil fédéfal, en 1969, & renoncer & signer la Convention.
Des majorités trés faibles s'étaient prononcées en faveur et contre
les conclusions du premier rapport du 9 décembre 1968. Le Conseil
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fédéral avait alors décidé de ne pas signer la Convention, alors
méme qu'il en aurait eu la compétence. Aujourd'hui, sa position
est identique: il ne signera que si les deux Chambres approuvent
les conclusions de son rapport complémentaire. En 1969, les as-
sociations féminines avaient mené une campagne trés vive pour
lier la question du suffrage féminin & la signature de la Conven-
tion, Au Conseil des Etats, des voix s!'étaient en outre élevées
contre ll'acceptation du droit de requéte individuel devant la
Commission européenne des droits de l'homme et contre le principe
de la juridiction obligatoire de la Cour. Depuis cette date, des
progrés importants ont été réalisés, notamment sur le plan de
1'institution du suffrage féminin. Ces progrés ont incité le
Conseil fédéral & rouvrir le débat.

BEn ce qui conccrne le rapport complémentaire du 23 février
1972, i, Graber reléve que sa relative brieveté s'explique par le
désir du Conseil féderal d’'obtenir des Chambres une décision de
caractére politique en faveur de la Convention. ILe message qui
sera adressé ultérieurement & 1'Asscmblée sera aussi complet et
important que le rapport de 1968. Il pcrmettra au Parlement de
se¢ prononcer cn pleine connaigssance de causc.

Dans son rapport du 13 mars 1972 sur les grandes lignes de
la politique gouvernementale pendant la législature cen cours, le
Conseil fédéral, au chapitre de 1l'intégration européenne, a accordé
une place de choix & la question de l'adhésion de la Suissc a la
Convention curopéennc des droits de l'homme. C'est qu'en effet
notre ouverture vers l'Burope ne peut pas se limiter & la conclu-
sion d'un accord de libre-échange avec la Communauté élargie, aussi
important soit-il. Nous devons attester d'une autre maniére notre
appartenance & 1l'Burope. ILa Suisse fait partie du Conseil de
1'Burope. Cette organisation, qui aété bAtie sur les ruines de la
deuxiéme guerre mondinle, a mis sur pied une Convention des droits
de l'homme gqui a été congue comme une contribution essentielle &
1l'unification de notre continent. Notre pays se doit de partici-
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per & cette oeuvre commune des libres démocraties de 1'Europe oc-
cid ntale. Il a déja déclaré vouloir prendre une part active &
la Conférence européenne de sécurité afin de marquer son attache-
ment & la primauté du droit dans les relations internationales.

I1 lui appartient maintenant de rejoindre les rangs de ceux qui,
poussés par un méme idéal de justice et de paix, ont décidé, il

y a2 plus de vingt ans, de prendre les premiéres mesures propres

a4 assurer, sur le plan européen, la garantie collective des droits
de l'homme.

Sur le plan interne, par ailleurs, M. Graber souligne le
fait que la Convention sera une source de progrés en contribuant
notamment 3 renforcer la protection de la liberté individueclle.
A ce propos, il tient & rassurer ceux qui ont voulu voir dans la
Convention un corps étranger qui ne s'intégrerait que difficile-
ment dans notre ordre juridique. ILa Convention n'a pas d'autre
but que d'assurer, sur le plan européen, un certain "standard
ninimum" de protection des droits et libertés fondamentales. Au
surplus, il importe de noter, & l'adresse des défenscurs des
droits des cantons, gque la sauvegarde des libertés individuelles
est depuis longtemps affaire de la Confédération. Le Tribunal
fédéral a reconnu & maintes reprises l'existence, & cdté des droits
expressément garantis, de libertés non écrites. En outre, il con-
vient de relever, en ce qui concerne le mécanisme de garantie col-
lective des droits de 1l'homme institué par la Convention, que les
éminente juristes qui siégent & Strasbourg n'ont pas pour téche
de s'immiscer dans les affaires intéricures des Etats contractants
et de prendre la place des juges nationaux. Leur fonction essen-
tielle est dlassurer le respect des engagements internationaux
assunés par les Etats qui ont ratifié la Convention. Avant de
condamnecr ¢t de porter un jugement sur des législations nationales,
ils cherchent & concilier les partics en présence et & jouer le
r8le d'amiables compositeurs. La jurisprudence de la Commission et
de la Cour curopéenncs des droite de 1l'homme témoigne de leur vo-
lonté de laisser aux autorités nationales une assez large liberté
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d'appréciation dans leurs jugements et décisions. Enfin, il ne
faut pas oublier que la Convention, une fois ratifiée, fera par-
tie intégrante de notre ordre juridique et devra dés lors &tre
appliquée au méme titre que nos lois fédérales et cantonales.
Faisons confiance & nos institutions, et en dernier lieu au Tribu-
nal féddéral, qui sauront veiller & ce que d'éventuelles défaillances
qui se produiraient au niveau des autorités communales ou cantona-
les soient redressées par la voie des recours successifs prévus
dans notre droit. Ia pratique montre d'aillcurs que la trés grande
najorité des requbtes adressées & Strasbourg sont déclarées irre-
cevables faute par les particuliers d'avoir épuisé les moyens

de recours internes.

M. Graber remarque, par ailleurs, que le Conseil fédéral se
propose de renoncer provigoirement & signer deux des protocoles
qui compldtent la Convention., Cette attitude s'explique notamment
par le désir de limiter autant que possible le nombre des réserves
que la Suissc devra fomuler en ratifiant la Convention. Elle ne
diminue ccpendant en rien la portée politique de notre adhésion &
la Convention. Certains des droits garantis par ces deux proto-
coles souldvent encore des difficultés pour notre pays. Clest
ainsi que des réserves devraient &8tre faites en raison notamment
du fait que tous les cantons n'ont pas encorc introduit le suffrage
féminin intégral et du caractére non secret du scrutin dans les
"Landsgeneinden", Quant au protocole no 4, son article 2 pose des
problémes délicats qui ont trait aux restrictions apportées a la
libre circulation de la main-d'oeuvre étrangére.

Pour conclure, M. Graber constate que la protection des
droits de 1l'homme a cessé d'étre une affaire purement nationale.
Elle s'est intégrée au systénme de collaboration des peuples cu-
ropéens. Il serait paradoxal que notre pays demeurc plus long-
temps & 1'écart de ces efforts. Il invite dés lors la commission
3 recommender au Conseil national de prendre acte du présent rap-
port complémentaire et d'en approuver les conelusions.
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M, Franzoni remercie M. Graber de son cxposé introductif

et ouvre la discussion.

Herr Weber teilt die Auffassung des Bundesrates, dass die

Konvention nicht nur unter innenpolitischen Gesichtspunkten, son-
dern auch in Hinblick auf die Beziehungen zum Ausland geschen wer-
den muss. Obwohl seit dem letzten Bericht wesentliche Fortschritte
genacht wurden, sind sciner Ansicht nach gewisse Bedenken, was

den Zeitplan anbetrifft, angebracht. Bs ist vorgesehen, den Er-
ginzungsbericht in der Herbstsession dem Nationalrat und im Dezen-
ber den Standerat zu unterbreiten. Angesichts des knappen Ergeb-
nisses bei der Behandlung des letzten Berichts schiene ihnm cine
Verschiebung der Debatte iiber den Erginzungsbericht bis nach der
Abstimnung tiber das Freihandclsabkormen nit der EWG opportun.

Wenn gleichzeitig mit der Abstimmung iber dieses Abkommen die Un-
terzeichnung der Menschenrechtskonvention erfolgt, wird der Volks-—
entscheid iiber dic Bezichungen zur EWG nit einer Hypothek belastet.
Dieses Risiko mdchte Herr Weber nicht ecingehen. Er betont aber,
dass er nur in bezug auf den Zeitpunkt der Unterzeichnung Beden-
ken hat, nit der Unterzeichnung 2ls solcher aber einverstanden

ist.

Herr Trotimenn ist mit Herrn Weber einverstanden, dass die

Frage parallel zum Abkommen nit der EWG betrachtet werden nmuss.
Er glaubt aber, dass seit Behandlung des letzten Berichts einige
wesentliche Aenderungen eingetreten sind, die andere Schluss-
folgerungen als das letzte Mal ermdglichen. Das Frauenstimmrecht
wurde angenommen und es besteht auch die Bereitschaft, die kon-
fessionellen Artikel aufzuheben. Nach Herr Trottmann muss nun
auch in der Frage der Menschenrechte ein Schritt vorwidrts gemacht
werden. Natiirlich kann die Frage gestellt werden, ob dies etwas
frijher oder etwas spdter geschehen soll. Diese Frage stellt sich
aber immer. Herr Trottmann vertritt deshalb die Meinung, dass am
vorgesehenen Zeitplan festgehalten werden soll.


http://dodis.ch/36806

dodis.ch/36806

oL Ses

Herr Weber betont, dass er keinen formellen Antrag auf Ver-
schiebung gestellt hat, sondern die Frage nur zur Priifung aufwer-

fen wollte.

Herr Schiirch macht sich ebenfalls Sorgen iiber das ganze
Paket von Fragen, iiber das in ndchster Zeit zu entscheiden sein
wird, vor allem wenn er an dic Tone zuriickdenkt, die in der letz-
ten Session bei Behandlung des UNO-Berichts angeschlagen wurden.
Er stellt sich die Frage nach der zweckméssigsten Terminierung.
Seiner Meinung nach diirfte schon die Abschaffung der konfessionel-
len Artikel fiir verschiedene Stimrblrger nicht akzeptabel sein.
Eine unterschwellige Opposition im Volk gegen diesen Vorschlag be-
steht., Wenn dic Frage der konfessionellen Artikel, die Unter-
zeichnung der Menschenrechtskonvention und das Abkommen mit der
EWG zusammenfallen, besteht nach Herr Schiirch die Gefahr, dass
sich die Opponenten zusammenschliessen. Auch Herr Schiirch stellt

noch keinen Antrag. Aber er mdchte die Frage aufwerfen, ob es
nicht besser wire, zuerst die konfessionellen Artikel zu behandeln,
dann die EWG-Frage zu entscheiden, dann evtl. einen Schritt in
Richtung UNO zu tun und anschliessend diec Menschenrcchtskonvention
zu unterzeichnen., Da die Entscheide iilber das Abkommen mit der EWG
und die konfessionellen Artikel nicht hinausgeschoben werden kdnnen,
wire es seiner Ansicht nach u,U. angebracht, die Menschenrechts-
konvention spédter zu unterzeichnen, um eine Reaktion auf die ver-
stérkte Oeffnung nach aussen zu vermeiden.

: M, Bonnard est un peu surpris de l'obstacle que l'on voit
dans les traités négociés & Bruxelles. Les droits fondamentaux

garantie par la Convention curopéenne n'ont pas de rapport direct
avec le CEE. Quant aux droits sociaux et économiques, ils sont
énoncés dans la Charte de Turin., Il reléve ensuite que le droit 2
1l'instruction, tel gqu'il vient d'étre discuté au Conseil national,
a été passablement transformé. Ces modifications risquent de
compromettre les chances de succés du projet lorsqu'il devra &tre
accepté par le peuple et les cantons. M., Bonnard se garde en outre
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de tout optimisme excessif en ce qui concerne l'abrogation des
articles confessionnels, Il sc demande dés lors s'il ne serait
pas plus prudent, avant de signer la Convention, d'attendre le
résultat de la votation sur ces articles ct, éventuellement, sur
les nouvelles dispositions constitutionnelles relatives & l'en-

seignement.

Frau Blunschy weist darauf hin, dass der Inhalt dor Men-
schenrechtskonvention dem Grundgedanken unsercs Staates entspricht
und ein Beitritt unter dicsem Gesichtspunkt zweckmissig ist. Beil
dieser Gelegenheit muss ein Inventar der Fdlle gemacht werden,
bei denen dic Grundsdtze der Menschenrechtskonvention nicht an-
gewandt werden., Frau Blunschy verweist auf die bereits erwdhnten
konfessionellen Artikel., Aber auch zur Frage des Frauenstimm-
rechts sind gewisse kleinere Vorbehalte notwendig, da in gewissen
Kantonen und Gemeinden in bezug auf die Verwirklichung dieses
Rechts noch Schwierigkeiten bestehen. Die Frauen haben auch in
vielen Bffentlich-rechtlichen Korperschaften der Innerschweiz kein
Stimmrecht, obwohl diese Korperschaften zum Teil staatliche und
halbstaatliche Aufgaben erfiillen.

Frau Blunschy findet es erstaunlich, dass in bezug auf den
Strafvollzug kein Vorbehalt angebracht werden soll. Sie fragt
sich, ob beispielsweise der Strafvollzug bei Frauen in Uecberein-
stimmung mit Art. 3 der Konvention gebracht werden kann und er-
wihnt als Beispiel eine kiirzlich aufgehobene Zwangsarbeitsanstalt.
Dort mussten Frauen, denen an Regentagen kein Regenschutz abge-
geben wurde, jeweils am nichsten Tag mit den durchnissten Kitteln
vom Vortag zur Arbeit antreten.

Frau Blunschy erwsdhnt im weiteren, dass ce in der Schweiz
nicht tiblich ist, Dolmetscher und Verteidiger unentgeltich zu
stellen. Die Kosten werden vielmchr dem Angeklagten auferlegt.
Wenn es um weniger wichtige Angelegenheiten geht, milssen Italicner
oft auch deutsche Protokolle unterzeichnen.
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Schliesslich verweist Frau Blunschy auf die angekiindigte
neue Initiative von Nationalrat Schwarzenbach, deren Annahme u,U,
auch ein Verstoss gegen die Menschenrechte bedeuten wiirde, nim-
lich wenn einerseits die Zahl der Saisonniers vermehrt, ander-
seits das Recht auf Filhrung einer Ehe verweigert wird. Frau
Blunschy ist der Ansicht, dass in allen erwdhnten Fdllen eine An-
passung der schweizerischen Gesetzgebung einem Vorbehalt vorzu-

ziehen widre.

Herr Barchi mochte auf das Problem der administrativen
Versorgung eingehen, die auf Grund kantonaler Gesetze erfolgt.

Seiner Meinung nach wire zu priifen, ob nicht ein individuelles
Grundrecht auf Freiheit in die Verfassung aufgenommen werden
sollte. Dann ktnnten nur noch Gerichte eine derartige Versorgung
verfiigen,

Herr Barchi legt dar, dass theoretisch zwar eine klare Tren-
nung zwischen administrativer Versorgung und Freiheitsentzug ge-
macht werden kann, die Praxis jedoch der Theorie widerspricht.

Er selbst hat die erstaunlichsten Erfahrungen gemacht. Er erwdhnt
das Beispiel einer volljshrigen ledigen Frau. Da sie viel herum-
reiste ohne zu arbeiten, verfiigten die kantonalen Behdrden auf
Begehren der Eltern die administrative Versorgung. Die Folge war,
dass die Frau in eine Erziehungsanstalt in die deutsche Schweiz
kam, d.h., in eine Gemeinschaft von Gewohnheitsverbrechern. Der
nit der Versorgung angestrcbte Erzichungszweck wurde damit voll-
kommen verfchlt. Bei der administrativen Versorgung gelten noch
immer iberholte polizeirechtliche Begriffe. Weil ein anderer
Zweck verfolgt wird als beim Freiheitsentzug, sind dic Voraus-
‘sétzungen fir die administrative Versorgung weniger streng. Prak-
tisch wird der angestrebte Zweck, der die Unterscheidung recht-
fertigt, aber selten erreicht, Herr Barchi stellt deshalb die
Frage, ob nicht ein individuelles Grundrecht, shnlich dem, das sich
in der Menschenrechtskonvention findet, in die Verfassung aufge-
nommen werden sollte.
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M. Gehler aimerait savoir si, dans les pays qui ont ratifié
la Convention, les droits de 1l'homme sont respectés autant que
chez nous. Bst-il nécessaire de faire toutes ces réserves? Nous

devrions avoir moins de scrupules.

Herr Renschler erinnert daran, dass er ncben den Herren

Graber, Franzoni und Degen schon der fritheren nationalritlichen
Kommission angehtrt hatte. Wenn er mit dem Jahr 1969 wvergleicht,
stellt er erhebliche Unterschiede fest. Damals bestand ein klarer
Wille zum Beitritt und die demit zusammenhingenden Hindernisse stan-
den im Hintergrund. Herr Renschler hat den Bindruck, dass die
bisherige Diskussion gegenteilig verlaufen ist. Viele Griinde,

oft auch Bagatellgriinde, werden in den Vordergrund geschoben, ohne
dass die Konvention in ihrer ganzen Bedeutung gewiirdigt wiirde.
Herr Renschler betont, dass es vorliegend um das einzige inter-
nationale Abkommen zum Schutze der Menschenrcchte geht, das recht-
sotzender Natur ist. Deshalb ist seiner Meinung nach eine gewisse
Zuriickhaltung bei der Aufzdhlung von Schwierigkeiten angecbracht,

Br erinnert daran, dass sich die Kommission 1969 eindcutig
Klar war, dass die Unterzeichnung und Ratifikation zuriickgestellt
werden muss, bis das Frauenstimmrecht auf eidgendssischer Ebene
angenommen ist. Die konfessionellen Artikel wurden in diesem Zu-
sammenhang ebenfalls genannt, Der damalige Nationalrat Graber
hatte bei dieser Gelegenheit in der Kommission ausgefiihrt, dass
eine Synchronisierung mit den konfessionellen Artikeln und der
Frage des Frauenstimmrechts empfehlenswert ware, es jedoch zu lange
davern wirde, wenn man darauf warten wollte. Unter dem Druck der
Froauenverbande ist das Vorgehen dann gedndert und zuerst das Frauen-
stimmrecht ecingefiihrt worden. Verschiedene Parlamentarier, u.a.
auch Herr Renschler, waren aber damals gegen ein Zuriickstellen der

Menschenrechtskonvention,

Herr Renschler weist darauf hin, dass der Bundesrat nun eine
neue Idsung gefunden hat, dic nicht dem entspricht, was die Mehr-
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heit von 1969 wollte, denn damals war man der Meinung, die Aus-
nahmeartikel sollten parallel zur Behandlung der Menschenrechts—
konvention bereinigt werden, Heute hingegen vertritt man die Mei~
nung, eine Ratifizierung solle erst nach Abschaffung der konfessio-
nellen Artikel erfolgen. Dies scheint auch Herr Renschler ver-
niinftig, obwohl e¢s nicht der frithcren Auffassung entspricht.

Herr Renschler teilt bis zu einem gewissen Grad die Bedenken
wegen der konfessioncllen Artikel. Es muss vermieden werden, dass
diesc Frage und die Unterzeichnung der Menschenrechtskonvention in
cinen zu engen Zusammenhang gebracht werden. BEs muss vermchrt be-
tont werden, dass die Menschenrcechtskonvention ein emincnt wichti-
ges Dokument ist, und weniger von den vielen Randproblemen ge-

sprochen werden, die die Bedeutung der Konvention herabmindern.

M., Tissidres se référc aux débats qui ont cu lieu au Conseil
national en juin 1969. Trois propositions avaient alors été faites.
La majorité de la commission proposait de prendre acte du rapport
et d'en approuver les conclusions. Une premidre minorité, re-
présentée notamment par M, Chevallaz, souhaitait que le Conseil
national prenne acte du rapport et décide que la signature de la
Convention devrait 8tre renvoyéec on raison des réserves importantes
qui devraient accompagner la ratification. Une dcuziéme minorité
(M. Dirrenmatt) voulait que le Conseil national prenne sculement
acte du rapport du Conseil fédéral, Citant les déclarations que
M, Chevellaz avait faites & cette occasion, M, Tissidres se rallie
3 1'opinion de M, Bonnard. Il estime qu'il scrait préférable de
différer toute déecision jusqu'ad la suppression des articles con-
fessionnels. Il pose en outre deux questions: quels sont les
cantons qui connaissent encore 1l'interncment administratif? Qu'en
est-il du référendum?

Frau Lanz nimmt Bezug auf die Voten einiger Vorredner, aus
denen mon schliessen kionnte, dass ein Vorbehalt betreffend das
Frauenstimmrecht nicht mehr ndtig ist. Sie betont, dass wegen des
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Fravenstimmrechts ein wichtiger Vorbehalt angebracht werden misste,
denn es gibt Kantone, die sich hartnickig weigern, die Frauen
gleichzustellen, Sie stimmt dem Vorgehen des Bundesrates zu, das
Zusatzprotokoll nicht zu unterzeichnen.

In Ubrigen sicht Frau Lang nicht ein, weshalb die Menschen-
rechte mit wirtschaftlichen Ueberlegungen verquickt werden, Ihrer
Meinung nach kann die Menschenrechtskonvention unterzeichnet und
ratifiziert werden, ohne dass das Abkommen mit der EWG gefdhrdcet
wirde,

Herr Rasser begriisst den Entschluss des Bundesrates, so

rasch als mdglich zu unterzecichnen, hat aber wegen der vielen
Vorbehalte gewisse Bedenken, In der internationalen Pressce wird
vor allem von den Vorbehalten geschriecben werden und weniger von
der Tatsache, dass die Schweiz die Konvention nun unterzeichnet
hat. Er frdgt sich, ob wir nicht zu zimperlich sind,wenn wir

fiir jedes Detail einen Vorbehalt anbringen wollen., Es wiirde ihn
intercssieren, wie e¢s seinerzeit beim Ucbereinkommen der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation iiber die Zwangsarbeit gehandhabt
wurde, Herr Rasser stellt die Frage, ob es nicht ndglich wére,
der Konvention beizutreten vorbehiltlich spidterer Vorbehalte. Ein
Vorbehalt, dass wir nicht alle Artikel zu erfilllen vermdgen, nuss
genacht werden, aber in dem Sinn, dass wir bestrebt sind, uns mog-
lichst bald nach den Erfordernissen der Konvention zu richten.
Wichtig scheint Herr Rasser, dass wir gewillt sind, die Menschen-
rechte anzuerkennen, Er weist darauf hin, dass wir diese teil-
weise besser anwenden als ILdnder, wo kein Vorbehalt angebracht
wird.

Schliesslich mdchte Herr Rasser wissen, was der Grund dafiir
ist, dass auf Seite 7 oben des Berichts steht, der Bundesrat sehe
nicht vor, irgend etwas zu unternehmen, um den Vorbehalt hingicht-
lich der Ausnahmen vom Grundsatz der Oeffentlichkeit der Verhand-
lungen zuriickzuzichen,

Pause: 09.45 h - lo,lo0o h,
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M. Franzoni, aprés avoir constaté qu'il n'y a pas de pro-

position qui tende & rejeter les conclusions du Conseil fédéral,
mais que la commission semble plus prudente que celle de 1969,
donne la parole au chef du Département politique.

M, Graber note pour commencer qu'a la différence de 1969,
il n'y a pas de proposition minoritaire. Il comprend les pré-
occupations exprimées par certains membres de la commission ot
qui ont leur origine dans l'accumulation des projets de politique
étrangére qui sont déja soums ou vont &tre soumis au Parlement.
I1 convient cependant de relever que le Conseil national se pro-
noncera en septembre sur le rapport complémentaire du Conseil fé-
déral, alors que le Conseil des Etats le discutera en décembre,
soit aprés la votation populaire (3 - 4 décembre) qui aura vrai-
semblablement lieu au sujet de nos relations avec la Communauté
‘élargic., Y a-t-il d®s lors un inconvénient & ce que le Conseil
national cxamine le rapport cet automne? M. Graber ne le pense
pas. Le Conseil fédéral, s'il avait eu les mémes hésitations,
n'avrait pas manqué de prendre les mesures nécessaires. Le rap-
port complémentairc existe., Il a été publié. On ne peut rien
changer & cette situation.

M, Graber dénonce ensuite le climat de doute perpétuecl qui
s'est instouré depuis la votation de juin 1970 sur l'initiative
Schwarzenbech, Ce manque de confiance dans la sagesse du souverain
n'est pas raisonnable. Lo meilleure politique ne scrait-clle pas
de prendre le contre-pied de cette attitude de méfiance généra-
lisée? Il estvrai qu'il ne serait pas judicieux de soumettre au
souverain, dans des délais rapprochés, des projets contestés.

Mais nous avons affaire ici & une question relativement facile et
qui ne devrait pas soulever des objections graves, Le peuple
suisse, dans sa grande majorité, est sensible au probléme de la
protection des droits de l'homme. Notre téche sera plus délicate
avec l'aide au développement et les Nations Unies, On aurait tort
de perdre confiance dans le peuple suisse, qui évolue et fait
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preuve d'une certaine maturité politique.

Quant aux réserves qui subsistent, clles ne sont pas si
importantes. ILe Conseil fédéral a déjia cu l'occasion de dire &
plusieurs reprises, et notamment en réponse & une petite question
Tenchio, qu'il n'adressera aux Chambrcs son message en vue de la
ratification de la Convention qu'aprées la votation sur les articles
confessionnels, quellec qu'en soit l'issue. En 1968 ct 1969, les
associations féminines ont développé la theése selon laguelle il ne
serait pas opportun de signer la Convention avec une réserve aussi
importante que celle qui concernait le suffrage féminin, L'idée
g'est alors répanduc qu'il fallait différer la signature aussi
longtemps que subsistera une réserve importante. ILes miliecux
catholiques se sont trouvés devant unc situation paradoxale: s'ils
ne s'opposaient pas & la signature assortic d'une réserve portant
sur les articles confessionnels, cette attitude pourrait &tre in-
terprétée comme signifiant qu'ils n'attachent pas une si grande
importance & 1'élimination dc ces dispositions discriminatoires.
Pour sa part, M. Graber pense qu'il convient de ramener les choses
a4 lcurs justes proportions. Lier la signature de la Convention
au succes de la votation sur les articles confessionnels pourrait
aboutir, le cas échéant, & renvoyer un geste politique important
pour de nombreuses années. Il s'agit maintenaut, dans le cadre
d'une politique étrangdre active, d'attester notre ouverture vers
1'Burope et notre solidarité avec les pays de ce continent. Le
Conseil fédéral a établi le calendrier de la signature et de la
ratification de la Convention on accord avec les représentants du
parti le plus directement intéressé & l'abrogation des articles
confessionnels. La volonté du législateur est d'arriver & une
harmonisation aussi compléte que possible de notre droit avec la
Convention., C'est animé d'un tel esprit que le Conseil fédéral
signera, en toute bonne conscience, la Convention si les conclu-
sions de son rapport complémentaire sont approuvées. |

Botschefter Diez mochte versuchen, seine Antworten auf die

aufgeworfenen Fragen nach sachlichen Gesichtspunkten zu gruppieren.
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Seine erste Bemérkung betrifft die grundsédtzliche Bedeutung der
Vorbehalte: Verschiedene Votanten, u.,a. Herr Rasser und Herr
Renschler, haben gesagt, dass man mehr von den Vorbehalten spreche,
als von der Tatsache des Beitritts., In diesen Zusammenhang weist
Herr Diez darauf hin, dass man in Strassburg die Bedeutung der Vor-
behalte ganz anders einschitzt als bei uns. In Strassburg mnisst
man z.B, dem Vorbehalt hinsichtlich der administrativen Versorgung
eine grosse Bedeutung zu; die konfessionellen Artikel gelten hin-
gegen eher als kleiner Schonheitsfehler., Das gilt auch hinsicht-
lich des Frauenstimmrechts, Nachden es weiltgehend angenommen wor-

den ist, misst man dieser Frage keine grosse Bedeutung mehr zu,

Dann geht Herr Diez auf die Frage von Herrn Gehler iiber das
Verhalten anderer Staaten ein. Andere Staaten waren ohne Zweifel
weniger vorbehaltsfreudig und machten gich diesbeziliglich weniger
grosse Sorgen. Im Ausgland wird uns gesagt, wir sollten diesbe-
ziiglich nicht libertreiben.

Herr Diez nimmt sodann zur Frage von Herrn Rasser Stellung,
ob nicht von Fall zu Fall ein Vorbehalt angebracht werden konne.
Br erklirt, dass dies aus rechtlichen Griinden nicht geht. Jeder
Staat muss bei der Unterzeichnung oder-spdtestens bei der Ratifi-
zierung sagen, wieweit er die llenschenrechtskonvention gelten las-
sen will und die  entsprechenden Vorbehalte anbringen.

In beZug auf dic einzelnen Vorbehalte gibt Herr Diez folgende
Prézisierungen: Ir weist darauf hin, dass vorgesehen ist, zur

Frage der Pflichtverteidiger und Dolmetscher eine auslegende Lr-
klirung abzugeben., Ilan will die Kantone ganz allgemein nicht zu
- gehr schulmeistern, sondern sie dazu bringen, selber auf die Er-
fordernisse der Konvention zu achten, Dies wird heute schon ge-
tan, u.a. auch durch die Praxis des Bundesgerichtes, was Tfast

wichtiger ist, als die formellen Verpflichtungen der Konvention,

Herr Diez erklirt, dass sich zur Frage der Oeffentlichkeit
der Verhandlungen und Urteilsverkiindung dhnliche Ueberlegungen
anstellen lassen, Auch hier handelt es sich weitgehend um kanto-
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nales Recht, HMan kann sich im Ubrigen streiten, ob dieser Grund-
satz immer von Vorteil ist., Die Voraussetzungen sind nicht immer
die gleichen. Ein Gerichitsverfahren in einer deutschen Gross-
stadt kann nicht mit demjenigen vor einem kleinen schweizerischen
Amtsgericht verglichen werden.

Herr Diez ersucht Herrn Krafft, der den Bericht ausgear-
beitet hat, die Frage nach den Kantonen, in denen die lMoglichkeit
einer administrativen Versorgung besteht, zu beantworten. Was
die Frage von Herrn Barchi hinsichtlich eines Grundrechtes auf
individuelle Freiheit anbetrifft, verweist Herr Diez auf das
Postulat Gerwig. Der Bundesrat wird bald darauvf antworten. Es
stellt sich in diesem Zusammenhang natiirlich die Frage, ob nicht
unsere ganze Verfassung und Gesetzgebung den Erfordernissen der
Konvention angepasst werden sollte.

Hinsichtlich des Strafvollzuges geht Herr Diez mit Frau
Blunschy einig, Sicher stimmt vieles mit dem Geist der Konvention
nicht tiberein. Ein Vorbehalt diesbeziiglich wire seiner Ansicht
nach jedoch nicht richtig, denn die erwdhnten Ifissténde sollten
ausgeschlossen werden.,

Auvch hinsichtlich der Beurteilung der vierten Initiative
Schwarzenbach geht Herr Diez mit Frau Blunschy einig, dass neue

Schwierigkeiten wegen des Familiennachzugs geschaffen wiirden,
vor allem wenn es sich um "faux saisonniers" handelt,

Fiir die von Herrn Tissidéres aufgeworfene Frage des Referen-

dums verweist Herr Diez auf den fritheren Bericht. Heute gilt

nach wie ver BV Art. 89 Abs. 4, der als Kriterium die Zeitdauer
vorsieht., Die Konvention ist nach 5 Jahren kiindbar; deshalb ist
rechtlich eine Unterstellung unter Art. 89 Abs., 4 nicht moglich.
Letzten Endes muss das Parlament dariiber befinden, wobei aber auch
es an die Verfassung gebunden ist,

Herr Diez unterstreicht, dass die lMenschenrechiskonvention
eine der wichtigsten Konventionen ist, die im Rahmen des Luropa-
rates ausgearbeitet wurde. Wegen der Erweiterung der EWG stellt
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gich die Frage, welche rechtlichen Fragen in Zukunft in Briissel

und welche in Strassburg behandelt werden sollen. Herr Diez
glaubt, dass wirtschaftliche Fragen eher Briissel libertragen wer-
den, widhrend Fragen des Zivil- und Prozessrechts in Strassburg
verbleiben., Damit wird die Bedeutung der Menschenrechtskonvention
fiir die Tdatigkeit des Buroparates vergrossert, s wiirde in Strass-
burg schwer verstanden, wenn mit dem schweizerischen Beitritt zu-
gewartet wirde, bis das letzte Gesetz in der Schweiz der Konven-
tion angepasst wurde. Fir wichtige Fragen muss ein Vorbehalt an-
gebracht werden. Hinsichtlich der andern besteht ein gewisses
Risiko. Immerhin bleibt zu beachien, dass ein Gesetz noch gedn=-
dert werden kenn, selbst wenn ein konkreter Fall bereits in Strass-
burg hingig ist. In Berlicksichtigung all dieser Umstiinde ist Herr
Diez der Auffassung, dass der vom Bundesrat vorgezeichnete Fahr-
plan eingehalten werden sollte.

M. Krafft, se référant & une question soulevée par M,
Tissidres, ajoute que le Conseil F£édéral, dans sa réponse & une
petite question Gerwig du 29 février 1972, a dressé la liste des
cantons qui ne connaissent pas encore une procédure d!'internement
entidrement judiciaire, Il s'agit des cantons de Zurich, Berne,
Iucerne, Uri, Unterwald-le-Haut, Unterwald-le-Bas, Zoug, Fribourg,
Soleure, BAle-Ville, BAle-Campagne, Schaffhouse, Appenzell Rhodes-
Extérieures, Appenzell Rhodes-Intérieures, Grisons, Thurgovie,
Tessin et Valais, Dans les cantons de Zurich, Berne Soleure,
BAle-Ville, BAle-Campagne, Appenzell Rhodes-Intérieures et Grisons,
la décision d'internement prise en premiére instance par une au-
torité administrative peut cependant faire 1l'objet d'un recours
devant une autorité judiciaire.

Désiznation des rapporteurs:

- M, Franzoni (rapporteur de langue frangaise)

-~ M. Schiirch (rapporteur de langue allemande)
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Votation: la commission décide & l'unanimité de recommander
au (onseil national de prendre acte du rapport complémentaire et

d'en approuver les conclusions,

T'in de la séance: 11 h.15.



http://dodis.ch/36806

dodis.ch/36806

Pressemitteilung Bern, den 3. Juli 1972

Luropdische lienschenrechtskonvention

——— -—

Die nationalridtliche Kommission zur Vorberatung des bundes-
ratlichen Erginzungsberichts an die Bundesversanmlung vom 23. Feb-
ruar 1972 uber die Konvention zum Schutze der Menschenrechte wnd
Grundfreiheiten ist am 3. Juli 1972 in Bern uater cdeu Vorsitz von
Nationalrats-Vizeprisident E, Franzoni und im Beisein von Bundesrat
P, Graber, Vorsteher des Bicdgentssischen Politischen Departements
uné Botschafter . Diez, Chef der Rechtsabteilung diecses Departe--
ments, zu einer Sitzung zusammengetreten. Nach einlisslicher De-
batte hat sie einstimmnig beschlossen, dein Nationalrat zu beantra-
gen, vom Ergdnzungsbericht Kenntnis zu nehmen und scinen Schluss-
folgerungen zuzustimuen.

Communiqué Berne. le 3 juillet 1972

Convention européenne des droits de 1'homue

- - - -——— -—

La commigsion du Conselil national chargée ¢'examiner le
rapport complémentaire du Conseil fédéral & l'Assenblée fédérale
du 23 février 1972 sur la Convention de sauvegarde des droits de
1l'honme et des libertés fondamentales & siégé A Berne, le 3 juillet
1972, sous la présidence de i. &, Franzoni, vice-président du Con-
seil national, et en présence du Conseiller fédéral P. Graber, chef
du Département politique fédéral, ainsi que de lL'Ambassadeur E. Diez,
chof de la Division des affaires juridiques de ce Département.
Apreés une discussion nourrie, elle a décidé & l'unanimité de re-
comaander au Conseil national de prendre acte du rapport compléimen-
taire et d'en approuver les conclusions.
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