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Den 3., Juli 1969

Einleitende Bemerkungen zur Organisation des
Politischen Departementes

Die heutige Organisation des Eidgen8ssischen Politischen
Departements ist prdviaoriacher Natur und stimmt in keiner
Weise mehr mit den Vorschriften des Bundesgesetzes von 1914
Uber die Organisation der Bundesverwaltung iiberein. In
Art. 29 dieses Gesetzes sind némlich drei Abteilungen des
Politischen Departements genannt: die Abteilung filr Aus-
wirtiges, die im Grunde genommen simtliche THtigkeiten des
heutigen Departements umfasst; die im Jahre 1926 aufgeho-
bene Innerpolitische Abteilung; die 1923 durch Bundesbe-
schluss "provisorisch" dem Volkswirtschaftsdepartement zu-
getelilte Handelsabteilung, die bekanntlich noch heute zum
Volkswirtschaftsdepartement gehtrt., Noch widhrend des 2.
Weltkrieges bestand das Departement fir seine ordentlichen
Aufgaben lediglich aus der Abteilung filr Auswiirtiges; die
aus der Uebernahme zahlreicher Schutzmachtmandate sich er-
gebende umfangreiche Titigkeit wurde in einer provisorischen
"Abteilung flir fremde Interessen" zusammengefasst, die nach
dem Kriege wieder liquidiert wurde.

Die provisorische Organisation des Politischen Departe-
ments beruht im wesentlichen auf zahlreichen Beschlissen
des Bundesrates, und zwar vom 25, Mdrz 1946, 20. Januar
19%0, 12. Januar 1954, 17. Mdrz 1961 und 2, Juli 1969,
Gestutdt darauf besteht das Politische Departement heute aus
funf Abteilungen, niimlich

- der Politischen Abteilung,
Eerder Abteilung fur internationale Organisationen,
- Rechtsabteilung,

- der Verwaltungsabteilung und

- dem Dienst fiur technische Zusammenarbeit.
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Der Generalsekretir ist gleichzeitig Chef der Politischen
Abteilung. Dem Departementschef zugeteilt ist der nicht
im Beamtenverhiltnis stehende Rechtsberater.

Der Geschiéftskms des Politischen Departements ergibt
sich im Grunde genommen aus BV Art, 102 Ziff, 8 und 9, in-
dem pich das Politische Departement mit allen Fragen der
Aussenpolitik, der internationalen Zusamuenarbeit, des
Viélkerrechts und - als neue Aufgabe - der Entwicklungshilfe
zu befassen hat, Schon das Gesetz von 1914 Ubertrug ver-
schiedenen Fachdepartementen bzw. -abteilungen gewisse
Kompetenzen zur Behandlung internationaler Fragen, immer
innerhaldb ihres sachlichen Kompetenzbereiches. Ls ist je-
weils ausdriicklich vorgesehen, dass vor allem die politi-
schen Aspekte in Zusammenarbeit mit dem Politischen Depar-
tement zu behandeln sind. An der grundsidtzlichen Regelung,
wonach das Politische Departement fiir alle internationalen
Fragen zustiindig ist, soweit nicht ausdriickliche gesetzliche
Ausnahmevorschriften bestehen, soll auch in Zukunft fest-
gehalten werden,

Es ist kein Zufall,dass im Politischen Departement erst
spdt eine Aufteilung in Abteilungen vorgenommen wurde.
Dies hat seinen Grund einerseits in der starken sachlichen
Interdependenz der vom EPD behandelten Fragen. So beschiéf-
tigen fast alle aussenpolitischen Probleme von einiger Trag-
weite gleichzeitig die Politische Abteilung, die Abteilung
fir internationale Organisationen und die Rechtsabteilung.
Die Verwaltungsabteilung besorgt die administrativen Fragen
und die Personalangelegenheiten fur das gesamte Departement,
arbeitet aber auch hier eng mit den andern Abteilungen zu-
sammen, Auch der Delegierte fur Technische Zusammenarbeit
ist auf enge Verbindungen mit den andern Abteilungen ange-
wiesen,
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Bine zweite Besonderheit des Politischen Departements
liegt in der Verflechtung von Zentrale und Aussendienst,
die nicht zuletzt auch dazu gefilhrt hat, dass der einzelne
Beamte rechtlich gesehen nicht als Beamter einer bestimmten
Abteilung sondern des Politischen Departements gewdhlt wird.
Dies filhrt denn auch in der Praxis dazu, dass Uebertritte
von einer Abteilung zur andern sehr hiufig und formlos er-
folgen. Gerade dieser Personalwechsel innerhalb der Ab-
teilungen bildet Ubrigens ein wichtiges Koordinationselement
und verhindert die gegenseitige Abkapselung der einzelnen
Abteilungen. Sodann darf auch nicht bersehen werden, dass
das Politische Departement mehr als die melsten Fachdepar-
temente nach Aussen, und zwar sowohl gegenliber den eigenen
Aussenposten wie auch namentlich gegeniiber den ausléndischen
Regierungen als Ganzes auftreten muss. Aus diesem Grunde
kommt auch der Koordination der verschiedenen Abteilungen
ausschlaggebende Bedeutung zu, soll die in der Aussenpolitik
wnerlissliche "unité de doctrine" nicht in Frage gestellt
werden.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass jeder Aufteilung des
Politischen Departements in Abteilungen, im Gegensatz zu den
meisten Fachdepartementen, die zahlreiche in sich geschlos-
sene und untereinander oft nur lose verwandte Gebiete be-
arbeiten, immer etwas Willkiirliches anhaftet. Man wird
deshalb ernsthaft erwigen missen, ob eine gesetzlich ver-
ankerte Aufteilung des Politischen Departements in Abteilun-
gen uberhaupt winschenswert ist und ob nicht begser dem
Bundesrat gesetzlich die Kompetenz eingurdumen wiire, die
niihere Organisation des Politischen Departements, ein-
schliesslich der Aufteilung in Abteilungen, 2zu libernehmen,
In diesem Sinne kommt deshald den nachfolgenden Vorschligen
gzum "Soll-Zustand" nur provisorischer Charakter zu.
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Die heutige Aufteilung in funf Abteilungen, ein
Generalsekretir und ein Rechtsberater, die sich organisch
aus der Entwicklung des Departements ergab, hat sich im
grossen und ganzen bewdhrt und durfte, mindestens fur die
niichste Zeit, eine zweckmissige Gliederung des Politischen
Departément erlauben. Nachdem der Bundesrat am 2, Juli
1969 der Umwandlung des Rechtsdienstes in eine Rechtsab-
teilung zugestimmt hat, whre die Gelegenheit der Reorgani-
sation des Departements auch noch dazu zu bentitzen, den
von einem Delegierten geleiteten Dienst fUr Technische Zu-
sammenarbeit in eine Abteilung fur Entwicklungshilfe umzu-
wandeln, Ferner 1st dem Generalsekretir das dringend not-
wendige Stabsinstrument zur besseren Lsung der ihm oblie-
genden Koordination und Leitungsfunktion zur Verfligung zu
stellen.

Dies fiihrt zu folgendem Organisationsschema

- (Generalsekretariat (und Rechtsberater)

- Politische Abteilung

- Abteilung fiur internationale Organisationen
- Rechtsabteilung

- Abteilung fur Entwicklungshilfe

- Verwaltungsabteilung.

Bei dieser Geiegonheit wire noch zu prifen, ob die Benennung
der einzelnen Abteilungen gelindert werden soll. Das gleiche
gilt auch fur den Namen des Politischen Departements, das
Ubrigens in den Jahren 1887 - 1895 bereits "Departement des
Aeussern" hiess,

Die vom Politischen Departement eingereichten Unterlagen
sind deshalb, vor allem was den "Soll-Zustand" betrifft, im
Lichte dieser Vorbemerkungen zu beurteilen.
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Der vom Politischen Departement mit der Bearbeitung
der Reorganisation des Departements beauftragte Chef der
Rechtsabteilung steht der Kommission fiir weitere erginzende

BErlduterungen gerne zur Verfugung.
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