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Mercredi, 7 Juillet 1971

Coopération technique avec la Colombie:
contribution fédérale de frs 1'000'000.-

3 la Faculté des Mines de 1l'Université

nationale & Medellin; lére phase d'env. 2 1/2 ans.

Département politique. Proposition du 21 juin 1971 fannexe).

Département des fi.nances et ces douanes. Rapport Jjoint du 30 Jjuin
1971 (adhésion).

Département de 1'économie publique. Rapport joint du 30 juin 1971
(adhésion).

Vu la proposition du département politique et d'entente avec le
département des finances et des douanes et le département de 1'économie
publique, le Conseil fédéral

décide:

de libérer un montant de frs 1'000'000.- pour financer la premiére
phase du projet de soutien & la Faculté des Mines de 1l'Université
Nationale de Colombie 3 Medellin. Les engagements se feront & la charge
du crédit de programme de frs 180 millions destinés a la Coopération
technique selon 1'A.F. du 16 décembre 1969. Les paiements résultant de
ces engagements seront imputés & 1l'article budgétaire no 202.493.01.

Extrait du procés-verbal aux:

- EPD 20
- FZD 13 (FV 9, FK 4)
- EVD 5

Pour extrait conforme:

secrétaire,
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t. 311 Colembie 10 — VO/se Berne, le 2| yww 14
No 347/70

Distribuée

Au Conse il Pédadéral

Coopération technigue avec la Colembie:
contributien fédérale de frs 1'000'000.- & la
Fac1lté des lMines de 1l'Université nationale

3 Medellin; ldre phase d'env. 2 1/2 ans

I. CADRE GENERAL

A ce jour, la Confédération a financé des prejets de
ceopération technigue evec la Colombie pour un nontant d'un
peu plus de 2 millions de francs suisses. Ces projets cone-
cernent essentiellement des zctivités dans le domaine de 1'édu-

catien et de la formation professionnelle.

Ia Colombie a une population d'environ 21 millions d'ha-
bitants qui s'accreit trds rapidement (taux de croissance
annuel: 3,2 %). Sa structure économigue est encore basée sur
1'agriculture (café, coton, bananes, sucre, tabac, etc).
Celle-ci, tout en empleyant environ la moitié de la main--d'oeuv-
re eccupée, contribue seulement & raison de 30 % a la forma-
tien du PNB. Cependant, 1l'importance relative de 1'incdustrie
s'accroft; l'apport du secteur industriel au PiB a augmenté
au cours de ces Gernidres anndes et il s'établit actuellenent
a4 environ 19 % du PN3.

Sous le poids de certaines structures (propriété fon-
cidre et répartition des revenus), de la croissance démogra-

phigue et de 1l'exode rural, le chlmage a atteint une ampleur

of
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Face 3 cette situation, le gouvernement-colombien a déoidé
que le plan de déveleppement économique et socizl pour la période
1970 - 73 devra &tre axé sur la promotion de 1l'emplei. Il s'est
ainsi oonformé aux recommandations exprimées par la mission d'ex-
perts de plusieurs organisations internationales gui, au début e
1970, effectua une analyse approfondie de 1l'économie Gu pays.

Parmi les mesures prévues par ce plan, une importance spéciale a
été donnée au déveloprement de l'industrie natisnale, en particu-
lier dans les gquatre pdles de croissanoe industrielle, & savoir
Bogeta, Medellin, Cali et Barranquilla. Outre les moyens tradi-
tionnels de stimulation (facilités dans 1l'ectroi du erédit, encou-
ragemnent & 1'épargne privée, création de fonds régionaux de déve-
leppement, etc), le gouvernement se propose de favoriser la ré-
orientation des processus technologiques de produetion utilisés

par les entreprices nationales en affeotant davantage de ressources
financidres et de personnel qualifié aux instituts officiels de
recherche. Cette politique répond au souci de promouvoir 1'incu-
strie nationale car, actuellement, les entreprises dépendent encore
dans une large mesure de 1l'étranger: leurs méthodes d'élaboration
et leurs produits finis cepient généralement destechniques et des

constructions obtenues par l'achat de licences étrangdres.

Dans le cadre d'une pelitigue active de la recherche, le
r8le des universités, en particulier des dcoles d'ingénieurs, est
primordial. Or, les écoles d'ingénieurs ocolombiennes souffrent
encore 4'une carence cemmune 2 beaucoup &'instituts analegues des
pays en déveleppement: la faiblesse des activités de recherche
fondamentale et, surtout, appliquée. De ce fait, la part eonsacrée
aux travaux pratigues est insuffisante pour la formation des fu-
turs ingénieurs. De plus, la collaboration entre les écoles d'in-
génieurs et l'industrie, qui permettrait de faire le pont entre
la théorie et la pratique et donc d'appliquer les résultats de la

aifis
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recherohe gseientifique, n'est pas assez développée. Cependant,
depuis quelques années, des tentatives de remédier & cet état de
faits sont apparues. Certaines universités oommencent petit & pe-
tit 3 réorienter l'enseignement et la recherohe afin d'encourager
la prometion de technologies et de méthodes de production adaptées
aux situations locales. Cela implique que ces hautes-écoles acoemp-
lissent des tfohes qui, dans les pays industrialisés, sont souvent

assurées par les instituts de recherche sppartenant & 1l'industrie.

Clest ainsi qu'a Medellin la Faculté des Mines (FM), véri-
table école polytechnigque de niveau supérieur qui est une section
de 1'Université Nationale de Colombie, a décidé récemment de re-
grouper l'ensemble des laboratoires dans une nouvelle Division,
le Centre d'Investigatiens Technolegiques (CITBC). Le CITEC ré-
pond & la nécessité d'améliorer 1'état et les fonctions des diffé-
rents laboratoires de la FM. En plus des services gu'il rendra aux
différentes sections d'enseignement, le CITEC permettra d'intensi-
fier les activités de recherche pour 1l'industrie. Cela est essen-
tiel dans une ville aussi industrialisée que liedellin qui compte
plus d'un million d'habitants et qui, en 1967, contribuait en rai-

son de 21,9 % & la valeur ajoutée totale de 1'industrie colombienne.

Lo FM demande maintenant notre coopération technique peur
la réalisatien d'un projet gui concerne sa section d'ingénieurs
mécaniciens et, plus particulidrement, le développement Ge la

partie métallurgie-mécanique du CITEC.

Le bien-fondé de cette demande a fait l'objet d'une mission
sur place qui a été effectude en mars 1971, sous la responsabilité
de 1l'Bcole Polytechnicue Pédérale & Lausanne (EPFL), par le Prof.
Jacques Paschoud, chef du Département des Matériaux et directeur

de 1'Institut des lMétaux et llachines de cette haute--école.
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2., JUSTIFICATION DU PROJ&T

2.1.

Au _niveau de 1'enseignement

Dans les programmes actuels d'enseignement de la Fl, les
travaux pratiques sont non seulement—insuffisants en duréde, mais
sont souvent inefficaces, car ils ne permettent que des démonstra-
tions aux étudiants et non pas la véritable partieipation de
ceux~ci. Les laboratoires qui touchent & la partie métallurgie-
mécanique du CITEC, en particulier le laboratoire de résistance
des matériaux, sont mal équipés, surtout en ce qui concerne les
machines d'essai, et souffrent de l'absence d'un atelier méca-
nique. Toute 1'étude métallographique (métallurgie des praduits

finis et semi-finis) est inexistante.

Les nouveaux professeurs engagés sont généralement de
jeunes dipldmés de la méme école, sans aucune expérienes pra-
tique et qui ont la tendance naturelle de développer presgue
exclusivement les connaissances théorigues. Ceci est partiou-
lidrement frappant dans le plan actuel d'études des derniers
semestres de formation des ingénieurs mécaniciens: les jeunes
professeurs appeléds & structurer 1l'enseignement confondent la
quantité des choses enseignées avec la nualité de la connais-
sance et l'approfondissement d'un petit nombre de diseiplines
cruciales. Pour &tre efficace, il est donc indispensable de se
limiter 3 enseigner les méthedes fondamentales de travail et &
les appliquer aux spécialisations souhaitées par 1'industrie

colombienne,

Le projet, tel ocu'il a ¢été congu par la FM et amélioré par
le Prof. Pascinoud,; recherche cette efficacité en apportant la
formation et les équipements complémentaires dans les domaines
qui sont utiles & la formation pratique de l'ingénieur dans une
diseipline - la mécanigue - qui est actuellement la plus néces-

saire au développement de 1l'industrie de Medeliin.

ofs
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2.2. Au niveau industriel dans la zong de Medellin

Dans les industries métallurgiques (il s'agit ici de fon-
deries de seconde fusion), si les méthodes d'élaboration s'in-
spirent générolement de techniques mocdernes ohtenues par des
licences ¢trangtres, l'organisation du travail et les méthodes
de contr8le de qualité doivent encore se défzire de leur carao—
tére artisanal, quelcuefois primitif, ce qui exigera des efforts

sonsidérables.

Dans les industries mécaniques, l'organisation du travail
est mieux au point, mais il manque 1'échelon intermédiaire de
personnel: les techniciens~méoaniciens. L'ingénieur devra deno
aussi s'occuper de téches qui, en Suisse, sont dévolues aux
techniciens-mécaniciens, soit en s'occupant lui-méme de 1'essen-
tiel, soit en formant le personnel. En outre, les constructions
réalisdes se limitent & la production sous licence,ou sont trop
directement inspirées des conceptions, des formes et des dimen-
sions des réalisations étrangdres,pas toujours adaptéesaux be-

soins du marché latino-américain.

Tes industries métallurgiques et mécaniques de la région

de Medellin nécessitent donc :

- des eadres micux qualifiés et, en particulier, des ingdénieurs
mécaniciens plus nombreux (50 par an environ) en mesure
é'entreprendre, aprds gquelques anndes de pratique, 1'étude
et 1'amélioration des méthodes et vrocédés de travail, ainsi

gue de développer Ges constructions originales;

- un laboratoire offiociel de contrble et d'essais,ainsi que
de moyens de recherche.
Sur le plan national ou régienal, le développement des re-
cherches est extrémement oolteux s'il est réalisé paralle-
lement et indépendamment par chaque entreprise industrielle.
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Dans 1'état actuel de l'industrie colombienne, trop dispersée
en unités petites, cela serait méme impossible. Il faut donc
concentrer les moyens d'investigation, sur la base d'instituts
officiels de contrfle, d'essai et Ge recherche, & la fois

neutreset en mesure de garder le secret de fabrication.

Or, le CITEC peut garantir l'indépendance, assurer l1l'effi-
cialité et surtout développer les contacts entre université et
industrie. Les industries de Medellin sont intéressées a colla-
borer avec le CITEC., Elles sont pr8tes & lui confier des mandats

de recherche et & l'aider dans l'exécution de ses tiches.

En outre, le CITEC pourrait &tre chargé des contrdles
officiels de qualité et d'observance des normes pour la zone de
Medellin. Des contacts ont actuellement lieu entre la FM et le
"Service National des Normes en Métrologie et en Contréle de
Qualité™ (erganisme officiel) afin d'intégrer le CITEC dans ce

prograrme de contrdle.

Au niveau du choix de la Faculté des Mines

Deux autres universités ferment depuis peu de temps des
ingénicurs mécaniciens: il s'agit de 1l'Université départementale
d'Antiequia qui est publique et de 1'Université Pontificale
Bolivariana, privée. Ces universités, faute d'équipements adaptés
aux besoins et en état de fonctionner, ainsi que de personnel
expérimenté, ne sont pratiquement pas en mesure d'exécuter des
travaux de recherche en résistance des matériaux et en métalle-
graphie pour les industries de lMedellin. Les laboratoires de
1'Université de Antioquiszn, qui n'ont zetucllement pas d'équipe-
ment en métallurgie-mécanique, sont exclusivement utilisés pour
les travaux pratiques d'enseignement. Les laboratoires de la
Bolivariana disposent de moyens assez considérables, mais

manquent presque totalement de personnel permanent en mesure

&
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de s'occuper de l'utiiisation et de l'entretien des machines.
De l'avis des milieux industriels et du Prof. Paschoud, l'erga-
nisation de ces laboratoires ne les prédispose pas & l'exécution

de travaws: industriels suivis.

Par contre, grice i la création du CITEC, la FM a posé les
bases d'un erganisme pouvant prétendre au développement d 'une
véritable collaboration université-industric. Le projet fournirza
au CITEC 1'impulsion nécessaire & assurer son démarrage, ocar une
simple collaboration de ces universités - qui est loin d'étre

réalisée & 1l'heure actuelle - ne saurait suffire.

Par des cours d'une durée de 1l semestres, la FM forme
depuis des années des ingénicurs dans les domaines suivants:
génie civil, pétroles, administratien, mines et métallurgie,
géologie et industrie. Depuis 1969, elle a cormencé & former
des ingénieurs mécanicicns?cgngénieurs électriciens etdgﬁgénieurs
chimistes. Des cours en mathématiques sont aussi organisés.
Actuellement, env. 1200 étudiants frégquentent les cours de la
FM, dont environ 60 sont inscrits & la section d'ingénieurs
mécaniciens. C'est une université publique & laguelle peuvent
accéder des étudiants provenant de milieux sociaux relativement
modestes. Le niveau des taxes d'insceription aux cours y est éta-
bli sur la base de la déclaration de revenu des parents et les
dtudiants de condition modeste paient de faibles taxes. Cette
situation ne se retrouve vas dans les universités privées, tres
répandues en Colombie, gqui imposent des taxes d'inscription trds
élevées et qui, en conséquence, sont réservéesa une couche pri-

vilégiée.
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2.4. Au niveau de 1'assistance technigue suisse

La Suisse a une réputation fortement établie dans la
formation des ingénieurs et de la construction mécanique. Les
probldmes métallurgiques qu'elle a eu a résoudre recouvrent les
problémes qui se posent actuellement & 1'industrie métallurgique
oelembienne (fonderies de seconde fusion et pays pauvre en mi-

nerai de fer).

En outre, & la FM enseignent déja deux jeunes nrofesseurs
suisses qui ont oontribué & la préparation du projet, ont d'excel-
lentes relations avec leurs colldgues colombiens et ont su eréer
un climat de confiance entre le CITEC et les milieux incdustriels.
La participation de ces deux suisses a l'exéoution du projet est

un facteur de premidre valeur pour sa réussite.

3, DESCRIPTION DU PROJET

Ce qui précdde montrc cue l'assistance technique suisse
devra avoir pour but d'aider le CITEC & 8tre efficace aussi rapi-
dement que possible dans le domaine de la métallurgie-mécanique,
notamment pour l'essai et 1l'étude des métaux. Pour parvenir a cette
efficacité et pour permettre un passage effectif et progressif en
mains colombiennes de 1l'effort entrepris, l'assistance technique
devra &tre prévue pour une période d'environ 8 ans, divisée en

trois étapes :

- la premidre centrée sur 1l'équipement et son utilisatien;
- la deuxi®me centrée sur le travail des experts suisses;

- la troisitme centrée sur lz formation des homologues
colombiens.

Cette différentiztion est schématique; les trois objectifs
susmentionnés apraraitront dans chaque étape mais avec une imper-

tance différente.

o/
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Dans une premidre étape dlemviron 2 1/2 ans, notre appert

rev8tira la forme suivante .

- mise & disposition de deux professeurs. Ces deux professeurs
enseignent déjd & la FM comme physicien et comme ingénieur
mécanicien. Le premier sera le chef de mission; le deuxitme
gera 1l'expert en "résistance des matérisux”. De plus, il est
prévu de mettre & disposition pour une courte période (4 a 6
mois) un mécanicien suisse spécialisé afin de procéder au
contrdle et & la mise en train de 1l'équipement fourni par la

n;

Confédératio

- mise A dispesition du CITEC d'un éouipement dent l'essentiel
sera destiné aux essais et aux recherches sur les métaux avec
guelgues machines fondamentales d'atelier ainsi qu'un matériel

de base pour 1l'électronique et la mécanigue;

- octroi de trois bourses pour des stages Ge perfectionnement
dans un laboratoire d'une Hcole Polytechnigue ainsi que dans
1l'industrie 2

‘un mécanicien pendant 8 mois
‘un professeur de résistance des matériaux pencant 1 an
‘un professeur de métallographie pendant deux ans

Le programme opérationnel de la premiltre étape prévoit:
1'installation des équipements dans les laboratoires du CITEC,

la mise en train d'un plan de recherche;
- le démarrage d'un plan de collaboration avec 1l'industrie

et d'un plan de travaux pretiques pour les étudiants.

La deuxidme ¢t la troisidme étape auront chacune une durée d'en-
viron 3 ans. Leur cofit scra décroissent par rapport & la premi2re.
Le cofit total pour les 3 phases devrait &tre d'enviren 2,5 millions

alls
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Pendant la premidre phase, la contrepartie assurée par
FM comportera :

la prise en charge des salaires des experts suisses au tarif
local, A titre de professeurs de 1'Université Nationale de
Colombiej

la prise en charge des frais de transport locaux de
1'équipcment;

la mise & disposition de bureaux pour les experts suisses et
de locaux adéquats pour l'installation de 1l'équipement suisse
(celui-ci devra &tre au service de tous les laboratoires du

CITEC, tout en demweurant sous la responsabilité d'un seul);

la présence assurée en permanence au sein du CITEC, depuis le
début de notre assistance technique, d'un mécanicien spécia-

1isé pour l'entretien de 1l'équipement;

1l'engagement de longue durée des boursiers avec salaire
assuré dds le retour en Colombie, au titre de professeurs

ou de collaborateurs technigues du CITEC selon les cas.

outre, la FM s'engage & :

nommer notre chef de projet dans le Comité de Direction

du CITEC & titre de membre de plein droit;

assurer la présence de natre chef de projet aux réuniens du
Conseil Directif de la FM lersquc seront traités des problemes

en relation avec ce projet;

rechercher une collaboration, dans le domaine de la recherche
expérimentsle et incustriellc, avec les autres universités a

caractire technique de Medellin.

ol e
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4. BUDGET ET FINANCEMENT (pour env. 2 1/2 ans)

Contribution suisse

10 Frais personncls des experts suisses

(62 mois/expert) Frs 160'000.-
30 Frais personnels pcur les boursiers
en Suisse (44 meis/bourse) Frs 95'000.-

40 Achat de 1l'équipement (laboratoire de

résistance des matériaux, atelier de

mécanique, métallographiec, électronigue,

Gecumentation et machines de bureau) Frs 555'000.-
70 Frais d'expleitation (utilisation de

matériaux d'essai & frs 30'000.- par an) Frs 60'000,-

80 Forfait pour frais de régie frs 30'000.-

Centrble et inspeetion

des services du Délégué frs 10'000.—- Frs 40'000,—
Coefit total Frs 910'000,-
Imprévus Frs S0'000. -

g ¢

Crédit total & la charge de la Confédératicn Frs 1'000'000.-

Le budget d'exploitation du CITEC peut 8tre estimé 2 en-
viron frs 800'000.- par an, y compris le salaire de base de nos

experts et les frais de personael colombicn.

5. INSTITUTION RESPONSABLE

I1 s'agit d'un projet du Délégué a la Coopération tech~-
nique dont 1l'exéeution sera confide en régie a1 1l'Ecele Polyteoh-
nique Fédérale 2 Lausanne (EPFL). Ia responsabilité de 1l'exécution
incombera & 1'Institut des létaux ct Machines de 1'EPFL, qui re-
erutera les experts, organisera les stages des boursiers, s'ecou-
pera de l'achat Ge 1'équipenent et assurera le contrble scienti-

fique et technique du projet.

Le partenaire sur place est 1'Université nationale de

Colembie, dent le FIM constituc une seotion.
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AVIS DIVERS

Notre Ambassade 3 Bogota appuie la réalisation de ce projet.

Le Professeur Edouard Amstutz, ancien Président de la Direc-
tion du Laboratoire fédéral d'essai matérisux (LMPA) & Dibendorf
a pris connaissance du rapport rédigé par le Prof. Paschoud. Il a

émis un avis favorable & l'exécution de ce projet.

PREAVIS DE L'ADMINISTRATION

Administration des Finances:. Accord

Division du Commerce: Accord

PROPOSITION

Vu ce qui précdde, le Département Politique Fédéral a
1'honneur de
proposer

de libérer un montant de frs 1'000'000.- pour financer la premigre
phase du projet de soutien & la Faculté des liines de 1'Université
Nationale de Colombie & Medellin. Les engagements se feront a la
charge du crédit de programme de frs 180 millions destinés a la
Coopération technique selon 1'A.F., du 16 décembre 1969. Les paie-
ments résultant de ces engagements seront imputés & l'article bud-

gétaire no 202.493.01.
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

(Graber)

Pour co-rapport:

ral cdes Finances et des Douanes

- au Département Féd
Géral de l'Economie Publique

&
- au Département Fédaé

Extrait du procds verbal:

- au Département Politicue (20 exemplaires) pour exécution

- au Département des Finances et des Douanes

~ au Département de 1l'kconomie Publique (5 exemplaires chacun)
pour information.
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