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Mittwoch, 19. Januar 1972

Bundesgesetz Uber Flrsorgeleistungen
an Auslandschweizer.

Justiz~ und Polizeidepartement. Antrag vom 31. Dezember 1971

(Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 12. Januar 1972

(Einverstanden).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 13. Januar 1§72

(Einverstanden).

Bundeskanzlei. Mitbericht vom 14. Januar 1972
(Einverstanden).

Gestiitzt auf den Antrag des Justiz- und Polizeidepartementes sowie
mit Zustimmung des Politischen Departementes, des Finanz- und Zoll-
departementes und der Bundeskanzlei hat der Bundesrat

besechlossen

1. Von dem Vorentwurf zu einem Bundesgesetz ilber Fiirsorgeleistungen
an Auslandschweizer und dem Begleitbericht des Justiz- und Polizei-
departementes wird Kenntnis genommen.

2. Das Justiz~- und Polizeidepartement wird ermichtigt., den Vorent-
wurf zu einem Bundesgesetz iber Fiirsorgeleistungen an Ausland-
schweizer samt Degleitbericht den Kantonsregierungen und inter-
essierten Organisationen zu unterbreiten.

3. Der Vorschlag des Justiz- und Polizeidepartementes prijudiziert
die endgilltigen Antr#ge des DBundesrates an das Parlament nicht.

Protokollauszug an:

- EFD 10

- FZD 9

- JPD 18 (JA 55 ‘PoTA: 10, G5 3)
- EFK 2

- Fin. Del. 2

- BK 3

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfilhrer:

/
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360.0.2.2 Bi 3003 Bern, den 31. Dezember 1971

An den Bundesrat

— T —— i ——— . —

- Bundesgesetz iiber Flirsorgeleistungen an Auslandschweizer

l -

|
| Am 12. August 1970 hat der Bundesrat von einem Bericht des Justiz-
und Polizeidepartementes iiber das Ergebnis der Vorabklirungen fiir
bis

den Erlass eines Ausfiihrungsgesetzes zu Artikel 45 BV in zustim-

mendem Sinne Kenntnis genommen und das Departement ermichtigt, eine
Expertenkommission zur Vorberatung des von der Polizeiabteilung aus-

gearbeiteten Entwurfes zu einem Bundesgesetz iiber Fiirsorgeleistungen
an Auslandschweizer einzuberufen. Gleichzeitig erklirte er sich mit
den im Bericht geschilderten Grundziigen der Neuordnung einverstanden.

Am 16. September 1970 hat die vom Justiz- und Polizeidepartement ein-
gesetzte Expertenkommission ihre Tidtigkeit unter dem Vorsitz von Dr.

0. Schiirch, Direktor der Polizeiabteilung, aufgenommen. Als Experten

gehdrten der Kommission an die Herren

- D. Monnet, Secrétaire général du département de prévoyance sociale
et des assurances du canton de Vaud, Lausannej

~ Me J.-Ph. Monnier, Chef de Service cantonal de l'assistance, Neu-
chéatel;

- Firsprecher M. Ney, Direktor des Auslandschweizersekretariates der
Neuen Helvetischen Gesellschaft, Bern;

- Dr. H. Richner, Chef des Kantonalen Fiirsorgeamtes, Aarau;

- Dr. H. Schoch, Direktionssekretir der Fiirsorgedirektion des Kantons
Zirich, Ziirich;

- Flirsprecher W. Thomet, Vorsteher der Rechtsabteilung der Fiirsorge-
direktion des Kantons Bern, Bern;
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und als Vertreter des Bundes die Herren

- Dr. M. Leippert, Politisches Departement;
- Dr. Ch. Minger, Finanz- und Zolldepartement;
- Filirsprecher H. Mumenthaler und R. Binggeli, Polizeiabteilung.

Die Kommission hat den Vorentwurf der Polizeiabteilung in sieben
ganztigigen Sitzungen gepriift, iiberarbeitet und am 22. September 1971
in zweiter Lesung gutgeheissen. Wir gestatten uns, Ihnen als Beilage
den bereinigten Vorentwurf mit einem erliuternden Bericht der Exper-
tenkommission zu unterbreiten.

Nach Auffassung der Eidgendssischen Justizabteilung sind unter "Aus-
landschweizern® (franzdsisch: “Suisses de l°'étranger”) im Sinne von
Artikel 45018
aber Auslandreisende oder Auslandginger, zu verstehen. Die Ausrich-

BV nur die im Ausland wohnhaften Schweizerbiirger, nicht

tung von Ueberbriickungshilfen fiir voriibergehend im Ausland weilende,
in Not geratene Schweizer mit Wohnsitz in der Schweiz kann deshalb
nicht, wie urspriinglich vorgesehen, in diesem Gesetz geregelt werden.
Es wird deshalb weiterhin auf dem Budgetwege ein bescheidener Kredit
zur Verfiigung gestellt werden miissen, damit Mittel, die von unseren
Auslandsvertretungen vorgeschossen worden sind und nicht wieder ein-
gebracht werden koénnen, von der Polizeiabteilung wie bisher gedeckt
werden konnen.

Der Gesetzesentwurf entspricht im iibrigen den vom Bundesrat bereits
gutgeheissenen Grundziigen. Danach wiirde der Bund nach dem Inkraft-
treten des Gesetzes anstelle der Kantone fiir Auslandschweizer fiir-
sorgepflichtig. Die Kantone hitten aber weiterhin alle Unterstiitzun-
gen, die ein anderer Staat aufgrund eines Fiirsorgeabkommens von der
Schweiz zurilickfordern kann - solche Abkommen bestehen mit Frankreich
und der Bundesrepublik Deutschland -, zu tragen (Artikel 1). Die Un-
terbringung und Betreuung heimgekehrter Auslandschweizer wire Sache
der nach kantonalem Recht zustédndigen Behdrde. Der Bund wiirde den
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Kantonen die Kosten fiir die ersten drei Monate zuriickvergiiten, sofern
sich der Hilfsbediirftige mindestens drei Jahre im Ausland aufgehalten
hat und dort zur Zeit seiner Riickkehr nicht zulasten eines Kantons un-
terstiitzt worden ist (Artikel 3).

Einzelne Mitglieder der Expertenkommission vertraten die Auffassung,
der Bund sollte die Kantone vermehrt entlasten oder sogar die vollen
Kosten fiir die Unterstiitzung der Schweizerbiirger im Ausland iliberneh-
men. Dazu wdre zu bemerken, dass die verfassungsmidssige Befugnis des
Bundes zur Regelung der Auslandschweizerfiirsorge nicht oder nicht in
erster Linie die Entlastung der Kantone zum Ziele hat. Durch die fort-
widhrende Verbesserung der Sozialversicherung und andere sozialpoliti-
sche Massnahmen des Bundes konnten die Fiirsorgelasten der Kantone und
Gemeinden in den letzten Jahren stabilisiert oder sogar gesenkt wer-
den. Eine gewisse Beteiligung der Kantone an den Fiirsorgekosten der
Auslandschweizer ist deshalb zumutbar. Die vorgeschlagene Regelung,
wonach die Kantone die sich aus den beiden Fiirsorgeabkommen mit Frank-
reich und der Bundesrepublik Deutschland ergebenden Aufwendungen wei-
terhin {ibernehmen sollen, hdtte gegeniiber jeder andern Kostenauftei-
lung den Vorteil, dass die Kompetenzen zwischen Bund und Kanton klar
abgegrenzt und der Grundsatz der Gleichbehandlung aller Fiirsorgeempfén-
ger durch das “traitement national" gewdhrleistet wiirde.

Die finanziellen Auswirkungen der Gesetzesvorlage lassen sich im vor-
aus nur schwer beurteilen. Nach vorsichtigen Schidtzungen wird die Be-
lastung des Bundes ungeféhr derjenigen der Kantone und Gemeinden zu-
sammen entsprechen, Im Jahre 1969 hatten die Kantone fiir die Unter-
stlitzung von Schweizerbiirgern in Frankreich und der Bundesrepublik
Deutschland rund 1,2 Mio Franken aufzuwenden. Fiir die n&chsten Jahre
wird jedoch, bedingt durch die zunehmende Teuerung und die Erhdhung
der Tagestaxen in Spitdlern und Heimen, mit einer entsprechenden Ko-
stensteigerung gerechnet werden miissen. Die Fiirsorgedirektorenkonfe-
renz hat sich seinerzeit mit einer Regelung in diesem Sinne grund-
sédtzlich einverstanden erklirt.
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Das Politische Departement und das Finanz- und Zolldepartement haben
zum Vorentwurf der Expertenkommission Stellung genommen. Soweit ihre
Antrdge formell und materiell gerechtfertigt erschienen, hat ihnen
die Kommission Rechnung getragen.

Wir beantragen Ihnen, den Gesetzesvorentwurf mit dem Begleitbericht
den Kantonsregierungen und interessierten Organisationen zur Vernehm-

lassung zu unterbreiten. Ausser den Kantonen wiren anzuhdren:

- die schweizerischen diplomatischen Vertretungen im Ausland,

- die Konferenz der Kantonalen Fiirsorgedirektoren, Herrengasse 22,
3011 Bern,

- die Auslandschweizerkommission der Neuen Helvetischen Gesellschaft,
Alpenstrasse 26, 3000 Bern,

- die Schweizerische Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge, Prisident
Herr R. Mittner, Grabenstrasse 9, 7002 Chur,

- das Groupement Romand des institutions d‘assistance publique et
privée, Pré&sident Herr Robert di Micco, 14, rue de 1'Hdtel-de-Ville,
1200 Geneve,

- die Schweizerische Landeskonferenz fiir Sozialwesen, Prdsident Herr
Dr. E. Landolt, Brandschenkestrasse 36, 8039 Ziirich 1.

Da die schweizerischen diplomatischen Vertretungen im Ausland zur
Vernehmlassung eingeladen werden miissen, beabsichtigen wir, die Frist
zur Einreichung der Antworten auf drei Monate anzusetzen.

Im Sinne dieser Erwigungen gestatten wir uns, Ihnen folgende

Antrdage

zu unterbreiten:
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Der Bundesrat nimmt von dem Vorentwurf zu einem Bundesgesetz iliber
Fiirsorgeleistungen an Auslandschweizer und dem Begleitbericht des
Justiz- und Polizeidepartementes Kenntnis.

Das Justiz- und Polizeidepartement wird ermédchtigt, den beiliegen-
den Vorentwurf zu einem Bundesgesetz iiber Fiirsorgeleistungen an
Auslandschweizer samt Begleitbericht den Kantonsregierungen und

interessierten Organisationen zu unterbreiten.

Der Vorschlag des Justiz- und Polizeidepartementes prédjudiziert
die endgiiltigen Antrige des Bundesrates an das Parlament nicht.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

L wan ifesd

Beilagen:

- Vorentwurf zu einem Bundesgesetz iiber Flirsorgeleistungen an Aus-
landschweizer

- Begleitbericht

Protokollauszug an:

- EPD 10, zum Mitbericht
- FZD 5, zum Mitbericht
- JPD (JA 5; PA 10)
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