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Mittwoch, 10. Februar 1971

Ausfuhr von Kriegsmaterial
nach Bolivien - Ve rt:pam ¥dich
allgemeines Embargo.

Politisches Departement. Antrag vom 28. Januar 1971
(Beilage) .
Justiz~ und Polizeidepartement. Mitbericht vom 4., Februar 1971
(Beilage) .
Militérdepartement. Mitbericht vom 1. Februar 1971
(Einverstanden).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 3. Februar 1971
(Einverstanden).
Politisches Departement. Stellungnahme vom 5. Februar 1971
(Einverstanden).

Gestiitzt auf die Ausfilihrungen des Politischen Departementes und mit
Zustimmung des Milit#rdepartementes und des Volkswirtschaftsdeparte-
mentes sowie unter Berlicksichtigung des Mitberichtes des Justiz- und
Polizeidepartementes hat der Bundesrat

beschlossen

Vom Erlass eines Kriegsmaterialausfuhr-Embargos gegenitiber den Ent-
wicklungslindern ganz allgemein und Lateinamerika im besondern
wird Abstand genommen.

Die Ausfuhrbewilligungspraxis fiir Kriegsmaterial, das fiir Latein-
amerika bestimmt ist, wird, falls es sich um namhafte Bestellungen
handelt, insofern verschdrft, als die Abkldrung, ob im Bestimmungs-
land “sonstwie gefihrliche Spannungen’ herrschen, nach strengeren
Gesichtspunkten vorgenommen wird.

Die Abwicklung bis heute bereits abgeschlossener Lieferungsvertrige
mit Staaten Lateinamerikas und die Ausniitzung erteilter Ausfuhrbe-
willigungen werden zugelassen, insbesondere gelten die Ausfuhrge-
suche filir Sturmgewehre nach Bolivien und Chile als genehmigt.

Das Militdrdepartement wird beauftragt, mit den interessierten
Firmen Filhlung aufzunehmen, um sie auf die verschirfte Bewilligungs-
praxis aufmerksam zu machen.
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Protokollauszug an:

- EPD 10

JPD 5 (BA)

- EMD 10

- FZD 13 (FV, FK 4)
- EVD 5 (HA)

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfilhrer:

SAMN=UL
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p.B.51.14.21,20.A11g. - GH/nmi Bern, den 28. Januar 1971
Bol.
Chili.

Ausgcteilt
VERTRAULICH

An d en Bundesrat

Ausfuhr von Kricgsmatcrial nach
Bolivien - allgcmeincs Embargo

I, Vorgeschichte

Sc¢it anfangs Dezember 1969 ist ein Ausfuhrgesuch der
Schweizerischen Industriegescllschaft Neuhausen (SIG) fir die
Ausfuhr von 3'500 Sturmgewchren, 150 Maschincngewchren und 60
Maschinenpistolen nach Bolivien hidngig. Der Entscheid dicser
Angclegenheit wurde angesichts der labilcn politischen Lage in
dicsem Land verschicdentlich zurlickgestellt. anfangs Dezember
1970 intervenierte der bolivianische Botschafter crncut und
unterstrich, dass sich nach dem Regicrungswechsel in Bolivien
dic Lage beruhigt habe, Die Bestellung sei seinerzcit von Ver-
teidigungsminister unterschricben worden, der in der neuen
Regicerung dic gleiche Funktion bekluidcet.

Der Bundesrat besprach in der Sitzung vom 14, Dezenmber
1970 das Waffenausfuhrgesuch nach Bolivien und becauftragte das

Politische Departenment, moglichst rasch Bericht und antrag fur
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den Entscheid eincs genercllen Embargos zu unterbreiten.

Die interdepartementale Arbeitsgruppe fiir Fragen der
Kricgsmaterialausfuhr behandeltc diese angelegenheit am 23. De-
zenber 1970. D2 vor allem Latcinancrika gegeniiber namhafte
schweizerische wirtschaftliche Interessen auf dem Spiele stchen,
wurden zu diescr Sitzung auch zwei Vertreter der Hande¢lsabtei-
lung cingeladen. Die nachfolgenden Uebcrlegungen und Vorschléige
haben die Zustimmung der interdepartenentalen Arbeitsgruppe ge-

fundcne.

II. Allgeneines Embargo

1. Embargo fir Entwicklungslénder ganz allgemein

Der Anteil der Ausfuhr von Krisgsmatcrial an den schwei-
zerischen Gesamtexporten hat in den letzten zehn Jahren nur ein-
mal den Wert von 1 % crrcicht. Die¢ Ausfuhren von Kriegsmaterial
nech Entwicklungslindern machten in den Jahren 1967-1970 nur rund
1/5 - 1/6 der gesamten Kriegsmatcrialausfuhren unscres Landes aus,
so dass cin totales Embargo, rein wirtschaftlich gesehen, die
Schweiz als Ganzes kaum stark beeintrichtigen wirde. aAnders ist
das Bild allerdings bei c¢inzelnen Licferfirmen, bei denen ein

grosscrer Auftrag eine Dxistenzfrage bedeuten kann.

Vom Gesichtspunkt der Entwicklungshilfe wird mit Recht
darauf hingewiesen, dass dic Entwicklungslandc¢r ihre nur knappen
Dovisen besser fur tiefgreifende Strukturmassnahmen zur Hebung
dcs Lebensstandardes der Bevolkerung als fir Waffenkdufe cinset-

zen sollten.

Dicvsen argument kann entgegengehalten werden, dass auch
Entwicklungslander cin legitimes Interesse an einer Verteidi-
gungskapazitat haben. Auch durfte vonm politischen Gesichtspunkt
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aus eine gewisse Streuung unserer Waffenausfuhr erwiinscht sein.
Es wdre wohl wenig ratsam, wenn die Schweiz sich auf die Belic-
ferung Westeuropas und der librigen Demokratien westlichier Pragung
beschrdanken wirde., Schliesslich ist zu bedenken, dass wir ver-
meiden sollten, in unscrer Kriegsmaterialausfuhr-Politik
Kategorien wie reich-arm, weiss-farbig, Nord-Siid, zu schaffen.

Das Problcm der Kriegsmaterialausfuhr nach Entwicklungs-
landern bildete auch Gegenstand der Untersuchungen der Experten-
kommission unter dem Vorsitz von Nationalrat Max Weber, Bern.,
Wenn sic auch ein Waffenausfuhrverbot, wie ¢s dic initianten des
Volksbegchrens fir eine vernchrte Rustungskontrolle forderten,
ablehntc, so befiirwortcte sic den Entwicklungslédndern gegeniber
eine restriktivere Bewilligungspraxis, aber kein allgemeines
Embargo.

Aus allen diesen Grinden mochten wir im gegenwdrtigen
Moment von einem antrag auf cine allgemeine ausfuhrsperre fir
Kriegsmaterial nach Entwicklungsléndern abschen. In Bezug auf
die¢ Bewilligungen hingegen, cmpfchlen wir eine restriktivere
Praxis (s. Zf. III).

2. Embargo filr latcinamcrika

Im Zusammenhang mit den obenerwahnten Ausfuhrgesuchen
nach Bolivien ist im weitern die Frage zu kléren, ob eventuell
gegeniber ganz Lateinamerika ein Waffenausfuhrverbot zu verhéin-
gen sei. Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, dass ausscr dem
bolivianischen Geschidft weiterc susfuhrgesuche filr lateinameri-
kanische lénder hangig sind. So hat Chile gleichfalls bei der
Firma SIG 5'0UU Sturmgewehre bestellt und diese Bestellung kirz-
lich verdoppelt. Fur das gleiche lband licgen auch Ausfuhrgesuche
betreffend gepanzerte Fahrzeuge der Firma Mowag, sowice 20 mm
Flab-Kanonen vor. Fir Peru, argentinicn, Kolumbien und Uruguay
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sind Fabrikationsboewilligungsgesuche fiir hartes Kriegsmaterial
crteilt worden. Entsprechende susfuhrgesuche diurften nédchstens
cingereicht werden oder sind bei den zusténdigen BehOrden bereits
in Prifung, wihrend in gewissem Umfang sogar schon Teillicferungen

vorgenommen wurden.

Di¢ Frage cines kontincntweiten Embargos wurde schon inm
Mai/Juni 1969 - damals betraf es aAfrika - erwogen, jedoch vom
Bundcsrat negativ entschieden, an dessen Stelle wurden selcktive
Embargos im Zusaumenhang mit den Krisenherden Rhodesien, Nigeria—
Biafra und den portugicsischen Uebersce-Gebicten crlassen. Be-

wusst wurde dic Schaffung eincs Prézedenzfalles vermieden.

In dicscia Sinne ist auch an den Kricgsmaterialbeschluss
zu erinncrn, der in sceiner gedndertun Fassung vom 28. September
1970 ausdriicklich von "Gebicten" und nicht von "Kontinenten"
.spricht, nach denen, falls bewaffnete Konflikte oder gefdhrliche
Spannungen herrschen, koein Kricegsmaterial gelicfert werden soll.
Es erscheint nicht angebracht, von dicser crst drei Monate alten
Regelung ohne zwingende Grinde abzugcehen.

Zur besonderen Lage in Lateinamerika ist folgendces zu

bemerkens:

Wohl ist die lage in dicsem Weltteil 1labil und nicht nit
unseren Massstiben vergleichbar. Das ist jedoch leider seit der
Erreichung der Unabhingigkeit der chemals spanischen oder portu-
gicsischen Kolonien durchwegs so gewesen., auch nuss in Latein-
amcrika differenzicrt werden. Verschicdene Lander erfreucn sich
ciner relativen Stabilitdt, wahrend andere von Hegierungsumstir-
zen geplagt sind, ohne dass e¢s jedoch zu blutigen Burgcrkricgen
kommt. Bewaffncte internotionale Konflikte bestehen in latein-
amerika scit viclen Jahren nicht mchr, Wohl ist das Regierungs-—
systcin der meisten lander Amerikas nicht mit jencm einer west-

lichen Demokratic zu vergleichen. Das bedeutet aber nicht, dass
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diese Regierungen nicht in Grossen und Ganzen bestrebt sind, die
wirtschaftliche Entwicklung zu fordern und den Lebensstandard

ihrer Bevolkerung zu heben.

Bei der Beurteilung der Frage eines gencrellen Embargos
fir lateinamerika ist auch die Bmpfindlichkeit der Regierungen
der betreffenden Staaten in Rechnung zu stellen. Diese wirden
es koum verstehen, wenn nach Landern wie z.B. Iran oder Indien
die Ausfuhr von Kricgsmaterial zugelassen wird, wahrend Latein-
amerikn davon ausgeschlossen bliebe. auch ist nicht zu iiberse-
hen, dass die von einen 2llfdlligen Waffen-Embargo betroffenen
Staaten zur Durchfithrung von infrastrukturmassnahmen Grossauf-
trige in unscrem Land ploziercn. Solche Auftrige konnten gefdhrdet

werden.

Schweden, das eine unserem Land vergleichbare aAusfuhr-
politik fiir Kriegsmaterial befolgt, hat Lateinanerika gegeniiber
nie eine Waffennusfuhr-Sperre erlassen, und eine solche ist
auch nicht in Vorbercitung. indessen ist dic schwedische Bewil~
ligungspraxis diesem Kontinent gegenuber restriktiv. In jeden
einzelnen Fall wird auf die interne politische lage des Empféan-
gerlandes obgestellt. Zwar erliess Schweden schon in den 5Cer
Jahren ein allgemeines Bmbargo gegeniiber afrika, Diescs soll je-
doch nnch den letzten uns zugegangenen Meldungen zugunsten selek-
tiver Embargos fallen gelassen werden. So wie Schweden aAfrika
gegeniiber eine flexiblerce Praxis erwagt, hat auch unser Land
seincrzeit auf ein imbargo gegeniilber ganz afrike verzichtet, ob-
wohl die Gefahren bewaffneter internationaler Konflikte sowie
internc Spannungen auf diescm Kontinent bedeutend grosser sind

als in Leteinamerika.

Aus 2llen diesen Grinden gelangen wir, in Analogie auch
zu den seinerzeit beziuglich des afrikonischen Kontinents ange-

stellten Ueberlegungen zunm Schluss, dass von einen generellen
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Embargo gegeniiber Lateinamerika abzuschen sei. Wir sind der an-
sicht, dass eine derart weitgehende Massnahme trotz der labilen
Lage vielcr stidamerikanischer Lénder solange kaum gerechtfertigt
sel als sich diese Lage nicht radikal verschlechtert. Beim Aus-
brechen eines offenen Konfliktes oder bei gefdhrlichen Spannun-
gen hat im Einzclfalle gemdss KMB eine Ausfuhrsperrc ja sowieso

zu erfolgen.,

IIT. Restriktivere Bewilligungspraxis gegeniiber den Entwicklungs-
landern, vor allem Lateinamerika

Wenn aus den eben dargelegten Griinden nicht nur von einem
gencrellen Embargo gegeniiber den Entwicklungslindern, sondern
auch von einer regionalen, Lateinamerika erfassenden ausfuhrsperrec
abgesehen wird, so kann dem auch im Bericht Weber zum Ausdruck
gebrachten Postulat nach einer restriktiveren Bewilligungspraxis,
was Lateinamcrika anbelangt, doch in folgender Weise Rechnung

getragen werden.

Als erster Schritt widren die relativ wenigen Schweizer-
firmen, die fiir Kricgsmaterialexporte nach Latcinamerika in Be-
tracht kommen, e¢inzuladen, inskiinftig von sich aus grosste Zu-
riuckhaltung zu iiben, d.h. die aktive aquisition von Auftriagen
in politisch cxponicrten Landern einzustellen und auf das Ab-
schliessen risikoreicher Geschifte zu verzichten. Gleichzeitig
wirden - und auch hierauf widren dic betreffenden Firmen aufmerksam
zu machen - inskiinftig bei der Beurteilung der Kriterien von
Artikel 15,3 des KMB (Vorliegen sonstwie gefdhrlicher Spannungen)
wesentlich strengere Massstdbe angelegt, was zeitraubende Ab-

klédrungen voraussctzt.

Dic Untersuchung der internen politischen Lage der am
Erwerb von Waffenlicferungen intercessicrten Staaten wiirde nit al-
len den Behdrden zur Verfligung stehenden Mitteln durchgefithrt und
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hitte sich neben der Berichterstattung der betreffenden schweize-
rischen auslandsvertretung auch auf alle uns sonst zugédnglichen
Bewertungselemente, wie beispielsweise die der Bundesanwaltschaft

zur Verfigung stehenden Nachrichtenquellen abzustitzen.

Man kann sich fragen, ob diese verschidrftc Bewilligungs-
praxis auf das sogencnnte "harte Kriegsmaterial" oder auf Be-
stellungen von bedeutendem Unfang beschrénkt werden sollte, wihrend
anderc Kategorien, wic z.B. Ucbermittlungsmeterial, die unter dem
in ausarbeitung befindlichen Kriegsmaterialgesetz ohnehin von
der Bewilligungspflicht befreit werden sollen, im Sinne einer

Vercinfachung von dieser Verscharfungauszunchmen waren.

IV. Uebergangsbestimmungen

Nachden der Vorschlag auf Einfihrung einer restriktiveren
Bewilligungspraxis mit Bezug auf lateinamerika weniger auf eine
Verschlechterung der politischen Verhdltnisse in den potentiellen
Kiuferlindern als auf eine Wandlung der anschauungen iber die
ganze Problematik der Kriegsmaterialausfuhr zuriickzufihren ist,
schlagen wir vor, dic Honorierung der in guten Treuen bercits
abgeschlossenen Vertrige sowie die Ausnitzung schon crteilter
Ausfuhrgenchnigungen noch zuzulassen. Dieser Vorschlag erfolgt
in Anlehnung an bekannte Prdzedenzfidlle in andercn Staaten. So
haben beispiclsweise bei Erlass des UN-Embargos gegeniiber Sud-
afrika damals verschicdenc Staatcen im Gegensatz zur Schweiz das
Recht in Anspruch genommen, bereits bestchende Vertrédge noch ab-
wickeln zu lassen. Auch Schweden sicht in der Regel davon ab,
bein Erlass von Ausfuhrsperren dic Honoricrung schon abgeschlos-
sener Licfervertrage zu untersagen. Hicrzu kommt, dass fur ¢in-
zclne kleinere Schweizerfirmen, wie z.B. fir die MOWAG, die stark
in Sudamerika-Geschift engagicrt sind, eine 2llfiallige Annullie-

rung bestehender Vertriage zu einer Lxistenzfrage werden konnte.
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Gestutzt auf diese Ucberlegungen beehrt sich das Politi-
sche Departenent zu

beantragen:

1. Vom Erlzss eines Kriegsmaterialausfuhr-Enbargos gegeniiber
den Entwicklungslindern ganz allgencin und Lateinanerika in

besondern wird abstand genoumen.

2. Die¢ Ausfuhrbewilligungspraxis fiir Kriegsmaterial, das fiur
Lateinamerike bestimmt ist, wird, falls es sich un nam-
hafte Bestellungen handelt, insofern verscharft, als dic Ab-
klarung, ob im Bestimmungsland "sonstwie gefahrliche Spannun-
gen" herrschen, nach strengeren Geusichtspunkten vorgenommen

wird.

3, Dic Abwicklung abgcschlossencr Licferungsvertrage und die aus-
nutzung erteilter susfuhrbewilligungen wird zugelassen, insbe-
sondere gelten dic husfuhrgesuche fiur Sturmgewehre nach Boli-
vien und Chile als genchnigt,

4, Das Bidg. Militérdepartement wird beauftragt, mit den intercs-
sierten Firmen Fuhlung aufzunchmen, um sie auf die verscharfte

Bewilligungspraxis aufmerksam zu machen,

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Graber

Protokollauszug an das Politische Departeucnt (10 Ex.), =2n das
Militzrdepartcuent (10 Ex.), an die Bundesanwaltschaft (5 Ex.)

und an die Handelsabtcilung des EVD (5 Ex.).
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3003 Bern, den 4. Februar 1971

An den Bundesrat

Mitbericht zum Antrag EPD vom 28.1.1971 betreffend
Avsfuhr von Kriegsmaterisl

GemZss Ricksprache der Bundesanwaltschaft mit dem
Politischen Departement sind mit Zif, 3, erster Satz-
teil, des Antragsdispositivs diejenigen Fille ge-
meint, welche auf den Seiten 3 (unten) und 4 (oben)
der Antragsbegriindung erwiéhnt sind, weshalb wir im
Einvernehmen mit dem genannten Departement beantra-—
gen, diesen etwas zu generell gefassten Satzteil wie
folgt zu formulieren: "Die Abwicklung bis heute be-
reits abgeschlossener Lieferungsvertrige mit Staaten
Lateinamerikas und die Ausniitzung erteilter Ausfuhr-
bewilligungen werden zugelassen, ,..". Im iibrigen

sind wir mit dem Antrag einverstanden,

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~- UND POLIZLID EMENT

(,{/ /Lm/z/
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