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Typenentscheld

I.

In den Kampfstaffeln unserer Flugwaffe sind gegenwirtig
210 Venom, 90 Hunter und 36 Mirage III S sowle 18 Mirage III RS

eingeteilt.

Die Venom wurden in den Jahren 1953 bis 1958 beschafft.
Sie stehen heute durchschnittlich 15 Janre im Dienst. Dank vor-
ztiglichem Unterhalt und verhiltnismissig geringem Gebrauch vorder-
hand technisch noch hinlinglich sicher, sind sie in bezug auf
taktische Leistung lberholt. Sie miissen in den nichsten.Jahren er-

setzt werden.

Die Venomstaffeln dienen fast anaschliesslich der Bekdmpfung

von Erdzielen. Im Bericht des Bundesrates vom 6. Junil 19661) {iber

die Konzeption der militirischen Landesverteidigung wird die Be=-
kampfung vorn Erdzielen als Hauptaufgabe uncerer Luftwaffe be~

zeilchnet.

Als Ersatz fUr die Venom ist demgemdss ein Srdkampfflug-

zeug zu beschaffen.

1)BBL 1966 II 853
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Die an ein solches Flugzeug zu stellenden Grobanforderungen
wurden durch die Landesverteidigungskommission wie folgt festge-

legt.

"Das Flugzeug muss in der Lage sein:

1. Stark mit Fliegerabwehr verteidigte wichtige Erdziele zu be-
k@mpfen,

2. sich selbst zu schiitzen und

3« wenn ndotig und mdglich den Schutz der nech vorhandenen

weniger leistungsstarken Flugzeuge zu {ibernehmen,”

Am 4. Dezember 1968 nahm die Kommission fiir militdrische
Landesverteidigung (KML) folgende Prizisierung vor: "Dabei hat
die dritte Aufgabe deutlich in den Hintergrund zu treten." Am
29. April 1970 hat die KML diese Grobanforderungen ausdriicklich

und einstimmig bestdtigt.

Entsprechend den Grobanforderungen wurden in der Zeit vom
28. M#rz 1967 bis 20, Februar 1969 neun Flugzeuge einer Vorevaluation
unterzogen. Sie ergab eine Rangfolge, in der das amerikanische
Flugzeug A-7 Corsair klar vor dem italienischen Typ G-91 Y Fiat

an der Spitze stand.

Auch der Kostenrahmen war zu bestimmen. Als Richtzahl wurde
im Jahre 1967 ein Betrag von 1'300 Mio. Franken (ohne Teuerung)
festgesetzt. Im Jahre 1969 wurden auch Untersuchungen {iber die
minimale Flottengrdsse gefilhrt. Sie zeigten, dass diese bei 60 Flug-
zeugen liegt. Mit den Kosten und der Flottengrdsse waren zwel Rand-
bedingungen gegeben, deren Wichtigkeit immer deutlicher hervor-

treten sollte.


http://dodis.ch/36848

dodis.ch/36848

/

S

Gestlitzt auf die Antrige des Militdrdepartementes beschloss
der Bundesrat am 27. August 1969 die Konzentration der welteren
Evaluationsarbeitenauf diese beiden Typen. Zusétzlich bestimmte
er am 15, Dezember 1969, dass diésen Arbeiten die Beschaffungs-
art "Kauf, wenn mdglich mit Beteiligung der schweizerischen Flug-

zeugindustrie" zugrunde zu legen seil.

Damit ist die Ausgangslage - flir die Evaluation umschrieben.
Sie dauerte vom 1. September 1969 bis 30. April 1970 und erforderte
einen Aufwand von 350‘Arbeits-Mann—Monaten (davon iber 60 im Aus-
land). Zulasten des Forschungs-, Entwicklungs; und Versuchs-
programms des Milit&drdepartements sind'Verpflichtungen im Betrage
von rund 12 Mio. Franken eingegangen worden. (BRB vom 22.10.69;
siehe auch Abschnitt VIIIS lgﬂ Mit dem Corsair flogen unsere
‘ Pilotenrund 30, mit dem Fiat 22 Stunden bei 35 bzw. 41 Starts

und Landungen.

Um beim Ausfall des einen oder andern Typs noch Ausweichmag-
lichkeiten zu haben, wurde der Riistungschef Seauftragt, Qié in der
Vofevaluation zwar deutlich abgefallenen, aber doch zu beachtenden
Typen Jaguar und Mirage/Milan welterzuverfolgen, Die zu sammelnden
Informationen sollten dié Beurteilung der Frage erlauben,'welches
dieser Flugzeuge an Stelle won Corsair oder Fiat allenfalls 1in
Frage kommen kodnnte. Dieses Ziel 1ét-erreicht worden.

Das Resultat der Evaluationsarbeiten ist im Bericht
vaaluation Kampfflugzeug 1970" des Projektoberleiters (dip}. Ing.
R. Scherrer) festgehalten (Beilagehl). Die Kommission fiir Militar-
flugzeuge hat diesem Bericht am 14, Mai 1970 zugestimmﬁ. Wir ver-

welsen auf den Brief ihres Pridsidenten, Prof. Ed. Amstutz (Beilage 2).
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II.

Das Ergebnis der Evaluationsarbeiten und die Auswertung der
Informationen {iber die Ersatzflugzeuge wird vom Projektoberleiter

in einer Xurzfassung wie folgt festgehalten:

"Das Projekt Corsair hat sich inzwischen (d.h. seit Ab-
schluss der Vorevaluation) positiv entwickelt. Die militdrische
Eignung ist gegeben. Im Einsatz und in der Verwendungsbrelte als
Erdkampfflugzeug 1st der Corsair allen andern weit iiberlegen.
Seine Ueberlegenheit bleibt auch bestehen, wenn der - gegeniiber
dem Fiat - erheblich anspruchsvollere Betrieb in Rechnung gestellt
wird. Die beschaffbare Flu%zeuganzahl (Flottengrdsse) ist relativ
gering. Unter dem Begriff "Flottengrtsse" wird auch die Zahl der
taktischen Verbinde, in die sich die Gesamtflotte gliedern lésst,
sowle die mdgliche Zahl der mit diesen Verbinden gleichzeitig
zerstdrbaren Ziele beriicksichtigt. Deshalb ist die Corsair-Flotte
gegeniiber der Jaguar-Flotte gilinstiger und gegeniiber der Fiat- oder
Mirage/Milan-Flotte weit iiberlegen.

Fiir die Beschaffung des Corsair sind die Voraussetzungen
gut (Regierungsgeschift Schweiz-USAi; die zeitlichen Verh#ltnisse
(Produktionsanschluss) erlauben indessen kein weiteres Zdgern mehr.
Der Corsair steht bereits in grosser Zahl bei den US-Streitkridften
im Einsatz; er kommt der Beschaffungsart "von der Stange weg"
relativ am ndchsten.

Das Projekt Fiat hat wihrend der Evaluation deutlich an
Terrain verloren. Die Fertigentwicklung des G-91 Y durch dle
italienischen Stellen hat nicht den erwarteten Fortschritt ge-
zeigt; ebenso fand die erwartete Ausweitung des italienischen
Produktionsprogramms dieses Typs nicht statt. Damit vermag der
Fiat wichtige militdrische Anforderungen nicht zu erfiillen und
stellt beziiglich Fertigentwicklung und Beschaffung weitgehend
ein Vorhaben im schwelzerischen Alleingang mit entsprechendem
Risiko - #Zhnlich den seinerzeitigen Verhdltnissen beim Mirage
III S/SR-dar.

Die Typen Jaguar und Mirage/Milan liegen entwicklungsseitig,
risikomissig und zeitlich ungilinstiger und versprechen - wollte man
sich dennoch durch diese Programme durcharbeiten - ein unglinstigeres
Endresultat als der Corsair. Insbesondere wdre die Zahl der be-
schaffbaren Flugzeuge nicht grosser. Der zurzeit von Dassault
offerierte "Milan" weist eher ungiinstigere taktische Leistungen
auf als die in der Vorevaluation beurteilten Mirage-Varianten;
seine Ueberschallfidhigkeit konnte bel Erdkampfeinsdtzen im Kriege
kaum zur Anwendung gelangen; er ist auch kein J&éger, da ihm die
dafiir erforderliche polyvalente Ausriistung fehlt."
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Eine eingehende Begriindung filr diese Beurteilung wird in der

Beilage 1 gegeben. Wir verweisen insbesondere auf die Seiten 28 -

35.

Filr das Militi#rdepartement steht auf Grund der Evaluation

fest, dass der Fiat filr eine Beschaffung nicht in Betracht kommen

kann und ausscheidet. Diese von Projektoberleiter und Riistungs-
chef vertretene Auffassung wird von der Kommission fiir Milit&rflug-
zeuge und der Kommission fiir milit#rische Landesverteidigung ge-
teilt, Sie ist den leitenden Pers®nlichkeiten der Firma Fiat,
Turin, welche am 21, Mai 1970 beim unterzeichneten Departements-

chef vorsprachen, erdffnet und begriindet worden.

Ebenso klar ergibt sich die Eignung des Corsair in bezug

auf die militirischen Kriterien und Beschaffungsaspekte. Was die

Kosten anbelangt, hat indessen die Evaluation ein negatives Resultat
gezelitigtt0 Flugzeuge - die minimale Flottengrisse - kosten mehr als

1'300 Mio., Franken.

Das Militirdepartement sah sich deshalb vor die Frage ge=~
stellt, ob eine eigentliche Evaluation der Ersatzflugzeuge durch-
zufilhren sei. Nachdem es sich schon in der Vorevaluation erwiesen
hatte, dass sowohl der Jaguar wie auch der Mirage/Milan dem Corsair

klar unterlegen sind, wire dies nur sinnvoll, wenn eines der Ersatz-

flugzeuge wesentlich billiger zu stehen kéme.

Nach den vorliegenden Informationen ist das nicht der Fall.Die
Gruppe fiir Riistungsdienste schitzt den Flugzeugprels des Jaguar auf

rund das 1 1/2 Fache des Preises fiir den Corsair. Die reinen
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Flugzeugkosten des Mirage/liilan sollen ungefihr 10 % iiber denjeni-
gen des Corsailr liegen. In Anbetracht des beim Kauf eineg weltern
Typs der iMiraze-Familie pgeringeren Xreditbedarfs fiir drsatztelle,
bodenmaterial und Ausbildung durfie sich der Mirage/Milan beziiglich

Anzahl beschaffbarer Flugzzeuge ungefihr gleich stellen vie der Cor-

sair, Mir Minzelheiten vird auch hier auf die Bellage 1 verwlesen,

Vie Nvaluationsarbeiten, welche mit iusserster Griindlichkelt
durchgefihrt und von augserhalb der Vervaltung stehenden Fachleuton
laufend verfolzt wurden, haben somit ein eindeutiges /iesultat er-

geben:

Vas illitirvdsvartement ist der lleinung, dass dieses iesultat in
sachlicher iinsicht nicht in Zweifel zezogen verden kxaan, &s Wirft
jedoch finanzielle Fragen von betrachtlicher Tragveite auf. Sic

sollen im nuchetehenden behandelt werden.
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Bei der Beurteilung der Kosten ist davon auszugehen, dass es
sich nicht um vertraglich gesicherte Werte handelt. Im Béricht des
Projektoberleiters sind deshalb Minimal- und Maximalbetrige enthalten.
Das grosse Auseinanderklaffen dieser VWerte mag erstaunen. Es spiegelt
das Bestreben wieder, jede Scheingenauigkeit zu vermeiden., Bei der
Erarbeitung der Botschaftsunterlagen wird eine wesentlich engere

Eingabelung der Kosten zu erreichen sein.

Massgebende Faktoren filr die Preisschitzungen waren Uberpriifte
Offerten der Firmen und Reservezuschlige, die sich auf eine technisch/

kommerzielle Beurteilung stiitzen.

Die Betrige, welche fiir Positionen wie Einsatzteile und Boden-
material eingesetzt sind, entsprechen einer bestimmten Konzeption,
die grunds#tzlich danach strebt, zugleich mit der Erstbeschaffung
eine mdglichst grosse Autonomie sicﬁerzustelien. Fir Ersatzteile wird

z.B. mehr als halb soviel eingesetzt wie filr die Flugzeuge selbst.

Es liegt auf der Hand, dass die Kosten durch diese Konzeption
beeinflusst werden. Weniger weitgehende Forderungen in bezug auf die
Sicherstellung der Autonomie kdnnten bei der Erstbeschaffung zu Ko-
stensenkungen fiihren. Es milssten aber nachteilige Folgen in bezug auf

die operationelle Bereitschaft der Flugwaffe in XKauf genommen werden.

Figur 1 im Anhang des Berichtes des Projektoberleiters zeigt,
dass bei der Beschaffung von 45 Corsair-Flugzeugen mit 1140-1480 Mio.

Franken gerechnet werden milsste., Filr 60 Stilck lautet die Schitzung auf
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1405 - 1805 Mio. Franken und fiir 75 Stiick auf 1680 - 2150 Mio.

Franken,

Da fiir eine minimale Flottengrdsse 60 Flugzeuge bendtigt werden,
45 Stilick also ungenilgend und 75 Stiick schlechtweg unerschwinglich
sind, wird im nachfolgenden die mittlere Variante - 60 Stiick - be-

trachteast.,

Sie ist in Beziehung zu setzen zur Planungszahl, von der unter

Ziffer I gesprochen wurde.

Wir stellen fest, dass fiir die 60 Corsair im besten Falle
rund 100, im schlechtesten Falle rund 500 Mio. Franken mehr aufge-
wendet werden milssten, als im Jahre 1967, bei Beginn der Vorevalua=-
tion, veranschlagt worden war. Unsern Betrachtungen soll der Mittel-
wert = also 1600 Mio., Franken fiir 60 Corsair - zugrunde gelegt wer-
den. Die Planungszahl wilirde somit um 300 Mio, Franken, die sich

voraussichtlich auf 3 - 5 Jahre verteilen, ilberschritten,

Diese erste Gegenllberstellung zeigt, dass es sich um ein sehr

beachtliches, aber doch nicht unilberwindliches Problem handelt.

Als zweites seien die Beschaffungskosten im Lichte der fiir
die Finanzplanung massgebenden Grundsitze betrachtet; Nach einem
dieser Grundsdtze enth#lt der Planungsrahmen keine Zuschlige filr
allfédllige Teuerung, Die Anrechnung dieser Teuerung wird jedoch
vorbehalten und bildet Gegenstand der jihrlichen Revision des Fi-

nanzplanes,
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WEhrend der Planungsperiode 1965 = 69 wurde vom Teuerungsvor-
behalt nicht Gebrauch gemacht. Es ergab sich ein sehr betrichtlicher

Substanzverlust, der namentlich bei den Materialbeschaffungen spllr-

bar ist.

Auch im vorliegenden Fall erwartet' das Militdrdepartement
nicht, dass die im Jahre 1967 festgelegte Plgnungszahl von 1300 Mio.
Franken auf den voraussichtlichen Preisstand_Mitte der Siebziger-
jahre aufgerechnet werde. Es erhebt aber Anspruch darauf, die nach

der Vorlage der Botschaft anfallende Teuerung in Rechnung stellen

zu k8nnen. Ein solches Verfahren war bis jetzt unbestritten und
entspricht~anerkannter Lehre, Wir verweisen u.a, auf eine Studie
der éidg. Finanzverwaltung vom 19. Mai 1565. Es besteht kein
Gruﬁd, ausgerechnet bei der sich iliber Jahre erstreckendéen Flug-
zeﬁgbeschaffung d;von abzuweichen., Auch in den verschiedenen Be-
richten ilber den Stand der Beschaffung der Kampfflugzeuge'Mirage
III S, wurde jéweils der Teuerungsvorbehalt gemacht, ohne dass

von Seiten der eidgendssischen Riten EinwZnde erhoben worden wéiren.

Bei der Anwendung dieses Grundsatzes auf das Corsair-Projekt
ist es von Bedeutung, dass in den angegebenen Preisen - der Praxis

der USA-Behdrden entsprechend - die voraussichtliche Teuerung ein-

geschlossen ist,

Die Verabschiedung der Botschaft ist auf Ende 1971 geplant. Der
Abschluss der Beschaffung dlirfte 1975 erfolgen, Die Teuerung wihrend
dieser Zeitspanne ist, bezogen auf die Planungszahl von 1300 Mio.

Franken auf ca. 200 Mio. Franken zu veranschlagen, Sie wird aber
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nicht - wie dies sonst bei langfristigen, gewichtigen Beschaffungen
der Fall ist - nachtriiglich einzufordern sein., Vielmehr bildet sie

von Anfang an einen Teil der Botschaftskosten.

Der Vollst#ndigkeit halber sei erwihnt, dass beim Fiat die
Teuerung nicht im "Botschaftspreis" inbegriffen, sondern nachtrdg-
lich zu finanzieren wire, Filr 60 Stilck wird sie auf 230 - 448 Mio.
Franken veranschlagt., Wire die Teuerung - wie beim Corsair - auch
im Preis inbegriffen, wilrde die 1300 Mio. Franken~Grenze ebenfalls

deutlich {lberschritten (Mittelwert ca. 1450 Mio. Franken).

Iv,

Mit der Feststellung, dass die Beschaffung von 60 Corsair bei
ususgemisser Berficksichtigung der Teuerung die dafiir im Jahre 1967
vorgesehene Richtzahl von 1300 Mio. Franken um nur etwa 100 Mio,
Franken tlbersteigt, wird noch nichts tiber die j#hrlichen Belastungen
des Militirvoranschlages ausgesagt. In der ursprilnglichen, auf die
bisherige Erfahrung abgestiitzte Planung, die auf eine linger dauernde
Beschaffung ausgerichtet war, wurde damit gerechnet, dass von den
1300 Mio. Franken die H#lfte - 650 Mio. Franken - vor 1975, der Rest

in den Jahren nachher anfalle.

Die Beschaffung von 60 Corsair kann bis Ende 1975 abgeschlossen
werden, Dementsprechend kommt es zu einer Vorverschiebung des Zah-
lungsbedarfs. Auch ist die Teuerung nicht erst am Schluss der Be-

schaffung nachzufordern. Sie belastet ebenfalls die Periode 1970 = T4,
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Eine entspredhende Neuplanung und Anpassung wird daher unum-
ginglich sein. Sie kann sinnvoll aber erst im Zeitpunk® der Vorlage

der Botschaft, d.h, Mitte 1971, wenn die Kosten fiir das neue Kampf-

flugzeug mit grdsserer Genauigkeit erfasst sind, erfolgen.

Im Hinblick auf die zu treffenden Entscheidungen ist es
indessen notwendig, Jjetzt schon - mindestens grossenordnungsmissig
- eine Uebersicht zu gewinnen. Diesem Zweck sollen die nachfolgen-
den Ausfihrungen dienen (fir Einzelhelten wird auf die Beilage 3
"Ueberlegungen zur Finanzierung des neuen Kampfflugzeuges" ver-

wiesen).

Ausgangspunkt ist dle Notwendigkeit, 75 - 85 % dernBeschaf-
fungskosten des Corsair, d.h. 1200 - 1360 Mio. Franken, in den
Tahr'en 1671 - 1974 unterzubringen, nachdem in den bisherigen
Planungszahlen die Flugzeugbeschaffung in dieser Periode - wle
gesagt - nur mit 650 Min. Franken periicksichtigt war. Eine ent-
sprechende Erhdhung des bisherigen Planungsvolums liesse sich zwar
im Hinblick auf den steten anteilmissigen Riickgang der Milit&r-
ausgaben vertreten, wiirde aber die Voranschlige der nichsten Jahre
in einem wohl kaum tragbaren Mass pelasten. Es ist aber auch nicht
mdéglich, die Vorverschiebung und Erhshung der Flugzeugkosten ganz

im bisherigen Planungsrahmen aufzufangen.

Das Militirdepartement nimmt deshalb eine Mittelldsung in

Aussicht, die wie folgt skizzlert werden kann:

- Genauere Erfassung und Neueinschdtzung des Zahlungsbedarfs fir
bereits eingeleitete Riistungsausgaben in den Jahren 1971 = 1974

anlisslich der Revision 1970 des Finanzplanes. Dabel sollen auch
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gewisse routinemdssig vorzunehmenden Anpassungen, wie z.B. Be=-

riicksichtigung der Teuerungszulagen an das Personal, beriick-

sichtigt werden.

Nach den jJetzigen Berechnungen werden mit der Revision 1970 des
Finanzplanes in den Jahren 1971 - 1974 nicht 650, sondern
770 Mio. Franken fiir die Flugzeugbeschaffung zur Verfligung

stehen.

Da diese 770 Mio. Franken nicht geniigen, um den Zahlungsbedarf
fiir das neue Kampfflugzeug zu decken, muss ein Teil der fiir die
beiden Riistungsprogramme 1971 und 1973 vorgesehenen, an sich be-
schaffungsreifen Vorhaben, welche nicht die Flugwaffe betreffen,
gekiirzt und in die Planungsperiode 1975 - 1979 verschoben wer-
den. Die fiir das neue Kampfflugzeug bis Ende 1974 verflgbare.

Mittel kdnnen dadurch auf 930 Mio. Franken erhdht werden.

Auch damit lisst sich der Zahlungsbedarf fir das neue Kampfflug=-
zeug voraussichtlich nicht decken. Es wird deshalb eine Erhdhung
des bisherigen Planungsrahmens fur die Militdrausgaben ndtig.
Sie betragt 270 - 430 Mio. Franken je naqhdem angenommen wird,
75 % oder 85 % der auf 1600 Mio. Franken veranschlagten Flugzeug-
kosten werden vor 1975, dem Ablieferungstermin der Flugzeuge
fillig, Diese 270 - 430 Mio. Franken sind somit auf die Jahre
1972 - 1974 zu verteilen. Entsprechend der bisherigen Planung
ist bereits im Jahre 1971 ein Betrag flr die Flugzeugbeschaffung
eingerechnet. Den rechtzeitigen Abschluss der Vertridge vorausge-
setzt, kann dieser Betrag bel einer Beschlussfassung der eildg.

Rite in der Dezembersession 1971 noch zu Lasten der Rechnung

dieses Jahres ausge=-
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richtet werden. Es ist deshalb vorgesehen im Voranschlag flir 1971
unter der Rubrik "Riistungsausgaben" 150 Mio. Franken fiir Flugzeug-
beschaffung einzusetzen, Dieser Betrag‘ist - wie gesagt - in der

flir dieses Jahr gliltigen Planungszahl inbegriffen., Diese soll somit

nicht erhdht werden.

Die Militdrausgaben diirften damit folgende Entwicklung nehmen:

|

Jahr i HShe gemiss. Erhthung um iNeue Planungs- |
!Finanzplan 1969 | Min. - Max. | zahlen
(Mio. Franken) | (Mio. Franken)|(Mio. Franken)

¥

1972 2040 90 - 140 21%0 - 2180

|

1973 i 2125 t 90 - 150 2215 - 2275
| 1974 | 2206 | 90 - 140 2296 - 2346
| | i

Wenn diese Zahlen vorerst auch nur Planungshypothesen darstellen,
sehen wir uns doch der Tatsache gegeniiber, dass die Beschaffung von
60 Corsair-Flugzeugen zu einer Erhdhung der Milit#rausgaben in der

bis Ende 1374 dauernden Planungsperiode fiihren wird.

Die Frage stellt sich, ob diese Erhdhung tragbar sei.

Wir sind uns bewusst, dass fiir ihre Beantwortung verschiedene
.Kriterien in Betracht zu ziehen sind. ﬁachdem konjunktur-politische
Ueberlegungen in diesem Falle einer fast 100 %igen Auslandbeschaffung
ausser Acht gelassen werden kdénnen und Tresoreriegesichtspunkte an-
gesichts der zur Diskussion stehenden Summe ins Gewicht fallen, aber
doch wohl nicht entscheidend sein diirften, stellt sich vor allem

die Frage der Tragbarkeit und der Verhdltnismdssigkeit.
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Sie gibt dem Militdrdepartement zu folgenden Hinwelsen An-

lass:

Der Anteil der Militdrausgaben sowohl am realen Bruttosozial-
produkt (BSP), wie an den gesamten Bundesausgaben, ist in einem

Mass zurlickgegangen, das zu Aufsehen gemahnt.

Wihrend der prozentuale Anteil der Gesamtausgaben am BSP
von 1965 bis 1969 von 8,2 auf 9,2 % und derjenige der zivilen
Ausgaben gar von 5,6 auf 6,8 % stieg, ging der Milit&dranteil von
2,6 auf 2,2 % zurick. Im Jahre 1965 wurden noch 31,2 % der Ge-
samtausgaben fir die militirische Landesverteidigung verwendet;

1969 waren es noch 24,6 %,

Im gleichen Zeitraum haben die zivilen Ausgaben - bezogen
auf die Preisbasis 1964 - jihrlich im Durchschnitt um 6,3 %, die
Gesamtausgaben um 5,1 %, das BSP um 3,5 % zugenommen, wihrend

die Militdrausgaben mit 0,4 % Anstieg, praktisch konstant blieben.

Bezeichnend ist auch, dass die auf 8,3 Mia, Franken veran-
schlagte Richtzahl fiir die Militdrausgaben in der Planungsperiode
1965/69 nicht erreicht wurde. Die tatsHchlichen Ausgaben betragen
rund 8,2 Mia. Franken. Wenn man die Richtzahl mit der seit 1964
eingetfetenen Teuerung aufrechnet, ergibt sich gegeniiber den ur-

spriinglichen Annahmen ein Substanzverlust von etwa 1 Mla. Franken.

Diese Hinweise zeigen, dass die Milit#rausgaben in den ver-
gangenen Jahren sehr wesentlich hinter den planerischen Erwartungen

zuriickgeblieben sind und einen akzentulerten Riickgang im Vergleilch
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der Teuerung, geschweige denn mit der durch die technische Entwick-

lung bedingten Kostenerhthung Schritt gehalten.

Das Militdrdepartement erwartet deshalb, dass ihm die not-
wenige Aufstockung der Planungszahlen fir 1972/74 zugestanden wird.
Der Anteil der Militirausgaben am BSP wird auch unter Berilickslchtigung
dieser Erhdhung, in der Planungsperioae 1970 - 1975 durchschnittlich

2,3 % nicht libersteigen.

Es darf daran erinnert werden, dass bel Beginn der militéri-
schen Finanzplanung im Jahre ;963 mit einem Anteil von 2,7 % am
BSP gerechnet wurde, Diese Zahl i1st den auch im Expertenbericht
Jdhr Ubernommen worden. Die Anschaffung von 60 Corsalr-Flugzeugen

tibersteigt, aus dieser Sicht betrachtet, unsere Mdglichkeiten nicht.
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V.

Bei dieser Gelegenheit sei kurz auf einen Preisvergleich
zwischen dem Mirage III S und den neu zu beschaffenden Flugzeugen
hingewiesen, Weite Kreise, die der Anschaffung eines "Erdk&mpfers"
das Wort redeten, gingen davon aus, dass ein solcher Typ wesentlich
billiger sei als ein vornehmlich fiir die Jagd konzipiertes Flugzeug.
Sie haben Miihe zu verstehen, dass die Corsair praktisch gleichviel

kosten sollen wie seinerzeit die Mirage®.

Bei einem Preisvergleich ist einmal zu beriicksichtigen, dass
an ein modernes Erdkampfflugzeug beil Berﬂcksichtigung des kiinftigen
Bedrohungsbildes Anforderungen gestellt werden, die sich mit den
fir einen Jiger gilltigen durchaus vergleichen lassen. Der Corsair
ist zudem um gut eine halbe Flugzeuggeneration jiinger als der
Mirage III S und dementsprechend technisch fortgeschrittener und
leistungsfihiger., Es handelt sich auch um ein gr@sseres Flugzeug.
Wenn damit auch nur ein ganz roher Vergleich mdglich ist, so kann
doch festgestellt werden, dass der Mirage III S, pro Kilogramm
rund Fr. 2'000,~- gekostet hat, wihrend der Corsair bei dieser Be-
rechnung auf rund Fr,. 1'200,- zu stehen kommt. Dabei sei nicht ver=-
gessen, dass fiir einen solchen Preisvergleich mit dem Mirage III S
noch gleiche Lieferjahre beriicksichtigt werden milssten, Anderer-
seits basieren die Berechnungen filr den Mirage-Kilogrammpreis auf

der Lizenzfabrikation..

VI.

Mit seinem Beschluss vom 15.. Dezember 1969 hat der Bundesrat

das Milit&rdepartement verpflichtet, {lber die M8glichkeiten einer
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Beteiligung der schweizerischen Flugzeugindustrie im Zusammen=

hang mit dem Kauf des neuen Kampfflugzeuges Bericht zu erstatten,
Dieser Bericht ist leider in bezug auf den Corsair negativ. Beim

Fiat wilrden die Verhiltnisse giinstiger liegen; aber auch hier miilssten

Mehrkosten und Terminverlingerungen in Kauf genommen werden,

Prof. Amstutz schreibt diesbeziiglich:

"Die KMF bedauert es, dass die schweizerische Flugzeug-
industrie bei der Beschaffung von Corsair-Flugzeugen leer ausgehen
muss und nicht einmal mit Kompensationsauftrédgen rechnen kann, Sie
hilt aber die sonst in Xauf zu nehmenden Mehrkosten und Verzdge=-
rungen nicht fiir tragbar."

Filr Einzelheiten wird auf die Beilage 1 verwiesen.

VII,

Das Militirdepartement hat sich tberlegt, was vorzukehren
wire, falls aus finanziellen Griinden einer Beschaffung von 60

Corsair nicht zugestimmt wilrde.

In diesem Falle k#me nur eine Reduktion des Beschaffungs-
umfanges unter Ueberpriifung aller Positionen oder ein Neubeginn

auf neuen Grundlagen in Frage.

In beiden Fillen ergibe sich fir unsere Flugwaffe aber auch
fir eine verniinftige Ristungspolitik des Militirdepartements, eine

recht schwierige Lage.

Bei einem Neubeginn missten bisher 6icht berticksichtigte Flug-
zeugtypen in Betracht gezogen werden., Als solche k#me etwa der
schwedische SAAB 105 in Frage, welcher = aus einem Trainingsflugzeug
entwickelt - nach Urteil des Kommandos der Flieger- und Flieger-

abwehrtruppen in bezug auf einzelne taktische Eigenschaften jedoch
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eher weniger bietet als der zu :rsetzende Venom.

Der Weltmarkt k&nnte auch nach Occasionen abgesucht werden.
So miisste allenfalls der Skyhawk, ein Vorliufer des Corsair,in
Betracht gezogen werden, Eine in einem vielleicht etwas abgekiirzten
Verfahren durchzufilhrende Evaluation mit all ihren terminmiissigen
und auch finanziellen Folgen wiren aber auch in diesem Falle not-
wendig. Die wenigsten Flugzeuge lassen sich n#mlich ohne weiteres

g UG- s 2

von unseren Gebirgsblitzen aus einsetzen und in unseren Kavernen

unterbringen,

Soviel steht jedenfalls fest: Bei einem Neubeginn wiirden die
Arbeit mehrere Jahre und Auslagen von {lber 12 Mio. Franken in Frage
gestellt. Die Mglichkeit, spiter auf den Corsair zurilckzukommen,
ginge fast sicher verloren, Der Ersatz der Venom wilrde weiter ver-
z8gert und - aller Voraussicht nach - wegen der fortschreitenden
Teuerung auch nicht billiger. Die auf Grund der Kenzeption der
milit4rischen Landesverteidigung von 1966 formulierten Groban-
forderungen an das neue Kampfflugzeug missten im Sinne einer Her=-
absetzung neu gefasst werden, Die Glaubwiirdigkeit unserer Ver=-

teidigungsanstrengungen wilrde dadurch nicht gewinnen.

Eine Verzdgerung in der Flugzeugbeschaffung LiLie aber auch
finanzplanerisch h8chst unerwilnschte Folgen: Die jetzt daflr ein=-
gesetzten Betrige kdnnten mangels beschaffungsreifer Projekte nicht
voll filr anderes Rilstungsmaterial verwendet werden. Damit ergibe
sich in der zweiten Hi#lfte der Siebzigerjahre eine Ueberlagerung

der in dieser Zeitspanne ndtigen und mdglichen Beschaffungsprojekte
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mit dem Flugzeugersatz., Sie wirde zu einem pldtzlichen und politisch

kaum durchzusetzenden Ansteigen der Militdrausgaben fithren,

Aus all diesen Griinden muss nachdriicklich auf die Folgen
aufmerksam gemacht werden, welche sich ergeben kdnnten, falls die
Typenwahl nicht jetzt vorgenommen wird. Als einzig erfolgversprechen-
des Projekt bietet sich heute der Corsair an. Das grdsste Risiko
dieses Projektes besteht darin, dass bei einer Restellung wmsmig Ende
1971 der Anschluss an die amerikanische Produktion vorliufig nicht
sichergestellt ist. Dieses Risiko erhdht sich bei einer Bestellung
nach 1971. Der Zeitfaktor darf deshalb bei der Beurteilung nicht

ausser Acht gelassen werden,

VIII.

Die Zeit spielt auch in bezug auf die Arbeiten, die bis zur
Botschaftsreife noch ndtig sind, eine Rolle. Diesbezﬁg;ich sei fol-
gendes augiefihrt:

Mit Beschluss vom 22. Oktober 1969 hat der Bundesrat das
Militdrdepartement ermdchtigt, flr die Weiterfithrung der Evaluations-
arbeiten an den beiden Flugzeugtypen Corsair und Fiat Verpflichtungen
im Rahmen des Forschungs-, Entwicklungs- und Versuchsprogramms bis

zum Hdchstbetrag von 12 Mio. Franken einzugehen.
Dieser Betrag ist heute voll engagiert.

Um zeitgerecht die Arbeiten durchfiihren zu kdnnen, welche fir
die Projektdefinition notwendig werden, sind weitere Mittel schon

bald ndtig.

Es geht vor allem darum, mit diesen Arbeiten dem Postulat der
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Trennung von Entwicklung und Beschaffung, sowelt das mdglich 1ist,
Rechnung zu tragen, d.h. die Botschaftsunterlagen - unter Vorbe-

halt eines vertretbaren Risikos - zuverlissig zu ermitteln.

Wir sehgﬂ.uns veranlasst, auf die dabel entstehenden XKcsten
aufmerksam zu machen. Sie sind bedeutend und miissen beim bevor-
stehenden Entscheid beriicksichtigt werden. Das Militirdepartement
wird dariiber in den nichsten Tagen gesondert berichten und Antrag
stellen, damit die Ueberlegungen zur Typenwahl in Kenntnis aller
Umstédnde gemacht werden k3nnen.

Gestiitzt auf diese Ausfilhrungen wird

beantragt:

1. Vom vorliegenden Bericht mit Beilage 1 - 3 wird Kenntnis genommen.
2. Der.-Wahl des A-7 Corsair als Ersatz filir die Venom wird zugestimmt.
3. Das Militdrdepartement wird beadftragt, Botschaft und 3Beschlusses-

\ énthff\fﬁr dié;Bpéchaffung von Corsair vorzulegen.,

Die Kosten haben . sich im Rahmen von 1'600 Mio. Franken, ein-

schliesslich Teuerung bis zum Abschluss der Beschaffung zu halten.

EIDG. MILITAERDEPARTIENT

7

Protokollauszug an das Eidg. Militdrdepartement (10 Expl.) zum
Vollzugs an das Eidg. Finanz- und Zolldepartement und das Zidg.
Volkswirtschaftsdepartement (je 4 Expl.) zur Kenntnis,

Geht zum Mitbericht an das Eidg. Finanz- und Zolldepartement und an

das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (je 4 Expl.).
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Beilagen:
1. Bericnt "Evaluation Kampfflugzeug 1970" vom 1ll. Mai 1970

2. Schreiben Prof, Ed. Amstutz vom 15. Mai 1970

3, Ueberlegungen zur Finanzierung des neuen Kampfflugzeuges vom
29, Mai 1970.
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