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Compte rendu de la séance de travail avec
M, Harmel, Ministre belge des Affaires étrangdres

CONFIDENTILLLE

Jeudi 5 novembre 1970

——

15 h = 17 h Maison de Watteville

——

Ordre du jour: I. Conférence sur la sécurité européenne

II. Sécurité adérienne

Participants:

Délégation belge:
MM. - Pierre Harmel, Ministre des Affaires étrangdres de Belgique
- Louis Colot, Ambassadeur de Belgique & Berne

- Robert Vaes, Ambassadeur, Secrétaire général du linistdre des
Affaires étrangéres et du Commerce extérieur

- Paul Noterdaeme, Chef de cabinet du Ministdre des Affaires
étrangeéres

- W. Collins, Directeur d'administration au service des Commu~
nautés européennes du Ministére des Affaires étrangdres et du
Commerce extérieur

- Jacques Vermer, Conseiller de 1'Ambassade de Belgique

Du c6té suisse:
MM. - le Conseiller fédéral Graber
les Ambassadeurs
- Micheli
- Bindschedler
~ Thalmann
- Monfrini
les Ministres
- Gelzer

- Natural

Nussbaumer

Boillat (proces-verbal)
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I. Conférence sur la sécurité europdenne

Graber

Nous sommes, en principe, favorables & la réunion d'une conférence sur
la sécurité, & condition qu'elle soit bien préparée. Sans avoir d'idées
originales sur 1l'ordre du joﬁr, nous estimons que cette conférence de-
vrailt vraiment contribuer & la détente. Au préalable, le traité germano-
soviétique devra étre ratifié, ce qui ne surviendra qu'apres 1'assou-
plissement des positions & propos de Berlin. La conférence ne peut pas
non plus étre envisagde sans progrés dans le domaine des relations en-
tre les USA et 1'URSS qui sont plus tendues qu'avant. Il y a, enfin, la
situation en Méditerranée. Faut-il cristalliser les positions & 1'Est,
au moment ol elles se modifient en Méditerranée ? Ces éléments nous

font rester dans une expectative prudente.

En ce qui concerne la préparation de la conférence, nous ne voyons pas
d'inconvénient & ce qu'une table ronde se réunisse au niveau des Ambas-
sadeurs a Helsinki., Selon la délégation italienne que nous avons regue
récemment, la réunion de Helsinki serait exploratoire et serait suivie

d'une conférence préparatoire & Vienne.

A propos de l'ordre du jour, nous pensons que si la conférence ne se
réunit que pour réaffirmer un principe contenu dans la charte de 1'ONU,
le jeu n'en vaudra pas la chandelle. Il faudrait arriver & ce que le

recours a l'arbitrage soit obligatoire en cas de conflit,

Pour ce qui est de la coopération économique et technologique, il existe
déja des organismes compétents comme, par exemple, la Commission Econo-

migue pour 1'LEurope.

La coopération culturelle ne sera intéressante que dans la mesure ou il

y aura échange des idées et des hommes qui les incarnent.

I1 y a enfin le probléme de la diminution des forces militaires. C'est
la réduction équilibrée des forces, question sur laquelle les neutres
ont peu & dire, et c'est aussi le désarmement. Peut-on parler de ce pro-

bléme dans le cadre restreint de 1'Europe ?
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Nous souhaitons aussi connaitre vos conoeptidns en ce qui concerne

l'organisme permanent gue la conférence pourrait créer. A votre avis,
quel rdle pourraient jouer les neutres et la Suisse en particulier ?°
Nous n'avons guére de moyens de diminuer les tensions Est-Ouest ou de
liguider les séquelles de la guerre. Les neutres ne peuvent qu'offrir

leur territoire pour la conférence,

Harmel

Actuellement, il existe entre 1l'mst et les pays occidentaux un courant
de conversations dans lequel les neutres prennent de plus en plus d'im-
portance. Pour sa part, la Belgique met tout en oeuvre pour établir

des contacts avec les pays de 1'Est. Nous avons passé des accords sur
toutes sortes de sujets. Sur le plan bilatéral, nous ne pouvons gueére

aller plus loin dans la préparation du terrain.

Nous pensons comme vous qu'on ne pourra pas avancer beaucoup avant que
la ratification du traité germano-soviétique n'ait clarifié le probleme
de Berlin. M. Brandt a déja cédé tout ce qu'il pouvait. Le statut que
Berlin-Est acquiert grice au traité est moins contesté que celui de
Berlin-Ouest. Berlin-Est est vraiment devenu la capitale de 1a RDA et
ce r6le lui est reconnu par la RFA et par les quatre puissances qui
n'ont pas protesté. Parmi les problémes qui se posent & Berlin, le plus
facile a résoudre sera vraisemblablement celui des relations entre les
habitants des deux zones. Pour ce qui est des accés & Berlin-Ouest, il
est inadmissible que la ville ne puisse avoir de contact avec la RFA.
I1 faudra trouver un arrangement, quitte & ce que le Sénat de Berlin
en négocie les aspects techniques avec Berlin-Est. En ce qui concerne
le statut diplomatique de Berlin-Oucst, les Soviétiques ne voulaient
pas, jusqu'ad présent, que la ville soit représentée par la RFA. Ils
auraient maintenant fait savoir & 1. Scheel que cette question allait
8tre réglée. Il semble que la RFA accepterait de limiter ses activités
& Berlin, en échange de la garantie qu'on lui donnerait de pouvoir re-
présenter'la ville. I1 faut que les habitants de Berlin-Ouest obtien-
nent un statut de dignité internationale semblable & celui de leurs
voisins. Bien que, dans cette affaire, la Suisse et la Belgique ne
puissent que compter les coups, il faut, & notre.avis comme au vdtre,
que la résolution de cette question et la ratification du traité ger-
meno-soviétique soient considérées comme les conditions d'une détente.

En mai, 1'OTAN était déja arrivé & cette conclusion.
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La situation en Méditerranée est effectivement problématique. L'OTAN,
cependant, ne peut pas ou ne veut pas englober la Méditerranée ni le

Proche-Orient dans son domaine de compétences.

J'avais déja donné mon accord & la réunion préliminaire de Helsinki.
C'est cependant la premiére fois que j'entends parler des vues italien-
nes concernant la réunion de plusieurs conférences préparatoires. Re-
marquons que le Congres de Vienne ne s'est jamais réuni qu'en séances

préparatoires. Alors, pourquoi pas ?

A propos de l'ordre du jour, on peut relever qu'il n'y a jamais eu tant
d'accords de renonciation & la force qu'avant la deuxiéme guerre mon-
diale. Nous sammes donc sceptiques. Nous sommes cependant préts & si-
gner un tel accord, mais nous voulons que l'on parle en méme temps
d'une réduction équilibrée des forces. Nous n'irons pas & une conféren-
ce, méme préparatoire, si une diminution des forces n'est pas inscrite
5 1'ordre du -jour. Nous n'accepterons pas de leurrer nos populations

et de diminuer, en conséquence, l'esprit de résistance européen. On
peut prévoir toutes sortes de diminution des forces. C'est un probleme
technique. Ce qui nous importe, c'est qu'une décision politique soit
prise, comportant l'engagement de réduire effectivement les forces. A
cet égard, les discussions de bloc & bloc n'améneront pas de résultats.
Si, par contre, tous les pays, y compris les neutres, peuvent déclarer
que la réduction des forces les intéressent, je pense que ceci pour-
rait avoir une certaine importance. Ce que nous pourrions en tout cas
obtenir, c'est l'inscription de ce probléme & 1'ordre du jour. Concer-
nant les institutions & créer dans le cadre de la conférence, il faut

une infrastructure, mais nous la souhaitons la plus légdre possible.

Les neutres me semblent bien jouer leur rble en offrant leur territoire
pour la conférence. Le principal problime étant celui de la réduction
des forces, je pense que la Suisse saura bien dire quelque chose de

positif le moment venu.
M, Natural

Nous avons regu le mémorandum espagnol qui nous a étonnés. L'Espagne
vous a, Jje crois, posé des questiuns plus précises qu'a nous. Quelle
est votre réaction devant sa position, et dans quelle mesure pouvez-

vous donner suite aux propositions qui vous ont été faites ?
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Nous n'avons pas encore étudié ce mémorandum.

M, Natural

I1 reprend une partie des idées soviétiques. Il ne mentionne pas la
réduction des forces et demande la réunion quasi immédiate de la con-
férence, qu'il ne serait pas nécessaire de préparer plus avant., En
matiére d'ordre du jour, les Espagnols acceptent comme points princi-
paux les deux points de l'ordre du jour de Prague presque sans les dis-

cuter.

M. Vaes

Notre position est tellement différente de celle des Espagnols que

ceux-cl ne peuvent attendre de nous rien de particulier.

M. Noterdaeme

Le Ministére espagnol des Affaires étrangéres essaye d'engager le dia-
logue partout ol il le peut. Les tentatives de 1'Bspagne de se rappro-
cher de 1'OTAN avaient été jusqu'ici infructueuses. BElle joue mainte-

nant la carte de la conférence de sécurité de maniere intempestive.

M. Colot

I1 pourrait s'agir d'une initiative personnelle de M. Lopez Bravo.

M, Micheli

J'aimerais revenir au probléme de la réduction des forces. Si elle
n'était pas équilibrée, cela n'aurait pas de sens. Comment faire, ce-
pendant, pour qu'elle le soit 2 '

M. Harmel

Les forces dont il s'agit sont les forces.convenfionnelles et les ar-
mes nucléaires régionales. Les armes & portée intercontinentale ne nous
intéressent pas dans ce cas-1a et font l'objet des SALT. Il y a plu-
Sieurs possibilités. Partant du d¢séquilibre actuel, on peut demander

aux Russes de reculer pour procéder, ensuite, de chaque c8té, A des
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réductions réguliéres. On peut aussi geler le déséquilibre actuel, cha~
que partie s'engageant & ne pas dépasser son présent niveau de forces.
Comme l'accroissement annuel du potentiel militaire est plus important
du c6té soviétique que du cb6té de 1'OTAN, un tel accord, qui mettrait
fin & 1l'escalade régionale, ne serait pas a dédaigner. Un arrangement
entre blocs ne suffirait cependant pas. Il conviendrait gque chaque pays,
en tant que tel, renonce 4 la course aux armements. Actuellement, pour

ce qui est des armements régionaux, nous sommes sur une poudridre.

M. Micheli

Lorsque les Soviétiques disent que la réduction des forces ne devrait

pas étre évoquée dds les premidres réunions, pouvez-vous &tre d4'accord ?

M, Harmel

C'est exclu. Il faut qu'on s'entende sur le principe et sur les para-
metres de la réduction des forces, et ceci doit découler d'une décision

politique.

M, Bindschedler

La réduction devrait porter sur les troupes et les armements. Or, si

on touche aux armes nucléaires, la supériorité soviétique en moyens
conventionnels s'affirmera. D'autre part, il faut mentionner aussi le
probleme du remplacement des armes. Nous avons vu en Corée que ce rem-
placement donnait lieu & d'énormes tromperies. La réduction des troupes
posera un probleme de distances. Les Américains devront reculer de

6'000 km et les Soviétiques de 300 seulement. Pour qu'un véritable équi-

libre soit réalisé, il faudrait trouver une autre solution.

Dans un autre ordre d'idées, la conférence devrait amener une certaine

perméabilité du Rideau de fer, permettant les Voyages et les contacts.

Enfin, le principe de la renonciation & 1as force devrait &tre 1ié &
celui de non-intervention dans les affaires intérieures d'autres Etats,
méme si ceux-ci appartiennent au méme bloc. Il n'y a guere d'espoir
d'obtenir quelque choée dans ce domaine, mais le monde libre se doit de
faire cette proposition. Nous ne’pfuvons'pas aborder cette conférence
en restant sur la défensive. Il nous faut, au contraire, avancer des

idées.
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Ces principes doivent en effet &tre défendus des le début. Je suis d'ac-
cord aussi avec vous pour ce gqui est de proposer aux pays de 1'Est 1'é-
change des personnes et des idées. En ce qui concerne la réduction des
forces, je suis moins slr de pouvoir vous suivre. Laissons de c6té les
armes nucléaires intercontinentales qui nous échappent. I1 est possible
de chiffrer le potentiel militaire de chacun des blocs. On peut aussi
s'engager, quel que soit 1l'équilibre, & ne rien y changer. Il est né-
cessaire, bien slr, qu'en cas de renouvellement d'armement, il n'y ait
pas de modification des parametres des forces. Un contrdle permanent.

pourrait &tre exercé, parait-il, par satellite.

M. Bindschedler
Si on veut maintenir 1'équilibre en retirant les forces, les Soviédtiques
devraient retirer trois fois plus de troupes que 1'O0TAN.
M, Harmel
Ce que j'appelle équilibre, c'est le déséquilibre actuel et non pas une
situation idéale d'équilibre.
II. Sécurité adrienne
M, Graber

J'aimerais aborder le probléme de la sécurité aérienne qui nous tient
& coeur. L'CACI est actuellement saisie de trois projets de conventions,

dont un, en tout cas, concerne les détournements d'avions et la prise

d'otages. Il est prévu de réunir une conférence & ce sujet au printemps

prochain.

Bn décembre de cette année, une autre conférence s'oocupera,-é La Haye,
des seuls détournements d'avions. Il sera proposé que la répression
s'effectue de la maniére sﬁivante: Tout Etat contractant devra livrer
l'auteur d'un détournement ou le juger. Bn ce qui coucerne le chantage,

les USA ont proposé & 1'OACI que les relations aériennes soient suspen-

dues avec le pays qui tolérerait de telles pratiques.
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Une troisieme conférence pourrait s'occuper, en juin 1971, du sabotage.

Les attitudes adoptées dans le monde face aux détournements d'avions,

2 la prise d'otages, au chantage et au sabotage sont paradoxales. Il y
a une volonté quasi générale d'empécher ces actes. On devrait donc pou~
voir mettre sur pied un systéme de sanctions. Or, il ne semble pas que

l'affaire prenne corps trés rapidement.

M, Vaes
Ncus doutons qu'on puisse réaliser un systéme de sanctions qui serait
accepté par les principaux pays accueillant les auteurs de tels actes,
& savoir Cuba et 1'Algérie.
Er ce qui concerne l'extradition, nous ne pensons pas que certains pays
renonceraient sans autre & exercer leur droit d'asile.
Enfin, pour qu'on suspende les relations aériennes avec un pays, il faut
que tout le monde participe au boycottage. Pour les compagnies qui en-
tretiennent des réseaux limités, se pose aussi le probldéme des escales.
La suppression d'une escale pourrait les amener & cesser tout trafic
sur une ligne donnée.

M. Graber
Les pays contractants qui voudront exercer leur droit d'asile le pour-
ront, puisqu'ils auront le choix entre extrader et juger eux—-mémes.
Toutes les compagnies adriennes sont intéressées & ce que des mesures
soient prises, mais toutes ne veulent pas participer aux sanctions.

M. Harmel

Nous pourrions concevoir un accord qui n'entrerait en vigueur qu'au mo-
ment ol il aurait été ratifié par un certain nombre de pays. Je me de-
mande s'il n'y aurait pas intérét & faire des travaux diplomatiques
préparant un tel accord. Si vous voulez que nous nous consultions sur
ce sujet pour que nos deux pays puissent se faire part de leurs ré-

flexions, je suis d'accord. Nous pouvons vous aider & ne pas étre seuls.
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