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PROTOKOLL - NOTIZEN

{iber die

Aussprache vem 10, Februar 1972, 0930, im Biiro des Herrn Generalsekretirs
EJPD, betreffend Bundesbeitrige an die Stadt Bern flir Polizeiaufgaben

Teiinehmer: Herren Dr. A. Riesen, Generalsekretdr EJPD (Vorsitz)
Dr. A. Amstein, Chef Bundespolizei
Firsprecher F. Moser, Rechtsabteilung EFD
Firsprecher HE.U., Ernst, Finanzverwaltung

Der Vorsitzende dankt fiir das Erscheinen und stellt fest, dass die heutige
Aussprache den Sinn einer Vorbesprechung habe. In erster Linie seil das wei-
tere Vorgehen festzulegen.

Dr. Riesen hiélt als wesentlicher Gesichtspunkt bei der zusammenfassenden Be=-
trachtung der Vorgeschichte insbesondere fest, dass bis dahin der Grundsatz
galt, fir die Polizeikosten habe derjenige aufzukommen, der iiber die Polizei-
hoheit verfigt. In unserem speziellen Fall ist dies der Kanton Bern, der aber
seine Rechte und Pflichten vertraglich der Stadt Bern abgetreten hat.

Als letzten Entschiédigungsvorschlag nannte die Eidg. Finanzverwaltung am

10, 7.69 einen jéhrlichen Beitrag von Fr 200'000.—~. Der Departementsvorste-
her EJPD legte diese Summe ebenfalls als absolutes Maximum dar, war aﬁer aus
verhandlungstaktischen Griinden bereit, diesem Vorschlag im Zussersten Falle
zuzustimmen, obschon der Gesamtbundesrat im Bezug auf diesen Beitrag negativ
eingestellt war. Diese Offerte wurde sodann am 27. 2.70 durch die Herren

Dr. Riesen und Dr. Amstein dem stddt. Polizeidirektor Bratschi unterbreitet,
welcher sie als undiskutierbar zuriickwies und auf seiner Berechnung von

Fr 400'000.— beharrte. Polizeidirektor Bratschi erklérte damals, die Poli=-
zeileistungen fiir die Eidgenossenschaft miissten reduziert werden um den FPo-
lizeiaufgaben der Stadt Bern den Vorrang geben zu kinnen. Bundesrat von Moos
nahm zu diesem Zeitpunkt eine Orientierung des Gesamtbundesrates ilber den
Verlauf dieser Verhandlung mit Polizeidirektor Bratschi in Aussicht. Als Ge-
genreaktion zur eidg. Offerte reichte Polizeidirektor Bratschi am 8.12.70 dem
Nationalrat ein Postulat betreffend Bundesbeitridge flir besondere Polizeiaufga=-
ben ein, in welchem er u.a. auf die 30 Mio Franken hinwies, die die Eidgenos-
senschaft dem Stadtkanton Genf fiir die laufenden sechs Jahre als Entschidigung

fir Inkonvenienzen und Kosten als Sitz internationaler Organisationen aus-

richtet. Darauf antwortete Herr Bundesrat von Moos am 15. 9.71, die aufgw%°qims
e
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fenen Fragen wiirden durch eine Arbeitsgruppe gepriift. In diesem Sinne wur-

de das Postulat entgegengenommen. Dr. Riesen wies erneut darauf hin, dass die
Rechtsgrundlagen begutachtet werden sollten, umsomehr, als der Stadt Bern kei=-
nerlei Beweise flir den Umfang ihrer Staatsschutzaufgaben erbracht werden konnen.

Dr. Amstein mdchte die Behandlung des ganzen Fragenkomplexes auf Bern beschranict
wissen, obwohl NR Bratschi in seinem Postulat den Beitrag an Genf erwihnt. Poli-
zeidirektor Bratschi gab in seiner 1967 erstellten Kostenberechnung einen Ge-
samtbetrag von Fr 600'000,— an, der lediglich fir den Staatsschutz, protokol-
larische Aufgaben und Bewachung der hiesigen Botschaften jdhrlich zu Gunsten
der Eidgenossenschaft aufgewendet werde. In seinem damals unterbreiteten Ver—
tragsentwurf schlug Bratschi vor, 2/3 der Kosten der Eidgenossenschaft zu
tiberwdlzen, was dem gleichen Verteiler entspricht, wie er zwischen Kanton und
Stadt fur kriminalpolizeiliche Aufgaben angewendet wird. Pro 1971 wurde der
Stadt Bern nun eine Entschidigung von Fr 130'000.— ausgerichtet. Prinzipiell
gehe es heute darum, festzulegen, ob auf die geforderte jahrliche Entschiddigung
von Fr 400'000,— {iberhaupt eingetreten werden solle oder nicht. Festgesiellter—
massen nahm die Arbeitsleistung der Sikripo Bern der Eidgenossenschaft gegen-
tiber in letzter Zeit erheblich zu, vorwiegend bedingt durch die vermehrie Be-
wachung diplomatischer Vertretungen. Die Entwicklung zeigt, dass Entfilhrungen
und Erpressungen durch Widerstandsbewegungen im Zunehmen begriffen sind. Neuer-
dings geht die Sikripo ebenfalls der Eidg. Baudirektion mit der polizeilichen
Ausbildung der Weibel an die Hand. Die Bundesanwaltschaft mdchte keinesfalls
durch die Absprechung eines hoheren Jahresbeitrages an die Stadt die spontane
Hilfeleistung der Sikripo nachteilig beeinflussen. Dies kinnte unangenehme
aussenpolitische Folgen nach sich ziehen. Die Bundesanwaltschaft ist der Auf-
fassung, man sollte dem stédtischen Begehren Nachachiung verschaffen und der
Stadtpolizei gleichzeitig gewissen Bedingungen von Seiten der Eidgenossenschaft
stellen.

Andererseits mochte man mit diesem préjudizierenden Fall die andern Kantone,
die ebenfalls griossere Aufgaben der Staatsschutzes iilbernehmen mussten (z.B.
Zirich, Genf), nicht benachteiligen. Sollte die Eidgenossenschaft der Stadt
Bern einen grisseren Beitrag als bisher vergiiten, miisste daran die Bedingung
gekniipft werden, dass der Nachrichtendienst der Sikripo besser ausgebaut wird.
Dr. Amstein plidiert auf eine vorliéufige hohere Leistung als Fr 130'000.—,
ohne dass diese allerdings den Betrag von Fr 400'000.— erreichen miisste.

Obwohl die polizeilichen Aufwendungen fir Reprédsentation und Ausbildung eher
als minim bezeichnet werden kinnen, unterbreitet Dr. Riesen die Frage, ob
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der Stadt Bern vor weiteren Verhandlungen, gleichsam als Bezeugung des Good-
wills, nicht weitere Fr 70'000.— zu den bereits bezahlten Fr 130'000,=— aus=-
gerichtet werden sollten und kinnten, da man ja ohnedies nicht unter den offe=-
rierten Fr 200'000.— zuriickbleiben werde. Es sollte sogar die Frage einer
riickwirkenden Bezahlung der Fr 70'000.— als Geste fiur die Jahre 1970 und 1971
gepriift werden. Dies diirfte bestimmt eine giinstigere Verhandlungsbasis zur Fol=-
ge haben.

Fursprecher Mogser ist der Auffassung, dass die Entschédigung an den Stadikan-
ton Genf im Betrage von 30 Mio Franken mit dem Beitrag an die Stadt Bern un-
vergleichbar ist. Der Bundesrat hat ein Interesse, die hiesigen Botschaften
zu schiitzen, so wie dies international verlangt wird. Volkerrechtlich miissen
die ausléndischen Vertretungen so weit geschiitzt werden, dass sie vor wider-
rechtlichem Betreten bewahrt sind. Ferner miissen Friede und Wirde sicherge-
stellt sein. Demzufolge liesse sich ein entsprechend an die Leistungen der
Sikripo Bern angeglichener Beitrag verantworten.

Dr. Riesen hebt nochmals hervor, dass die Stadt Bern von den hier ansdssigen
Bundesbeamten im Vergleich zur Stadt Genf wesentlich hohere Steuereinnahmen
zZu verzeichnen hat, da bekanntlich die internat. Funktionire steuerfrei sind.

Fursprecher Ernst ist zwar der Auffassung, der Bund kinne nicht laufend Ge-
meindeaufgaben subventionieren, doch miisse nun der Berner Handel endgiltig
aus der Welt geschafft werden. Die Entschiédigung von 30 Mio Franken an Genf
kann ohnehin nur als Stindenfall betrachtet werden. Sie bedeute fiir Genf ein
reines Geschenk der Eidgenossenschaft, welches auf die ganze Schweiz ausge-
dehnt werden kdnnte. Die Finanzverwaltung sei aber der Auffassung, das Berner
Begehren miisse nach objektiven Kriterien gepriift und durch eine grossziigige
Losung einer zielstrebigen Erledigung entgegengefilhrt werden, ohne aber ei-
nen {iberall anwendbaren Prijudizfall zu schaffen. Firsprecher Ernst erklirt
sich mit dem verhandlungstaktisch geschickten Vorschlag von Dr. Riesen ein-
verstanden, der Stadt Bern zusdtzlich Fr 70'000.— riickwirkend auf das Jahr
1971 zu vergiiten. Dagegen ist eine solche fur 1970 zu vermeiden. Dieser Be-
trag kdnnte nugr noch durch einen Nachtragskredit erh#ltlich gemacht werden,

da die Staatsrechnung 1970 abgeschlossen ist. Seines Erachtens sollte diese
Summe vor weiteren Verhandlungen iiberwiesen werden. Auf die Frage von Dr. Rie-
gen, ob flir diese zusiétzliche Entschédigung keine Formalitéten notwendig seien,
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erklirt Firsprecher Ernst, die Anweisung kidnne ohne weitere Vorkehrungen so-
fort vorgenommen werden. Im weiteren prézisierte Firsprecher Ernst, die Kosten
fiir die Staatsschutzaufgaben, die Repridsentation und die Ausbildung konnten ent-
schidigt werden, nicht aber diejenigen fiir die administrativen Umtriebe. Sofern
Herr Bratschi bereit ist, die Entschidigungsfrage innerhald gewisser Grenzen zu
losen, kann die Angelegenheit sehr rasch erledigt werden. Andernfalls miissten
entsprechende Rechtsgrundlagen gesucht werden, was erneut langwierige Studien
bedingt. Die vorgeschlagene Vergiitung von Fr 200'000.— als Uebergangslosung
sei finanziell ohne weiteres tragbar. Immerhin miisse noch geprift werden, ob
der heutige Personalbestand der Sikripo Bern - im Vergleich zu andern Polizei-
korps und der durch die Eidgenossenschaft bedingten Mehraufgaben - den Bedirf-
nissen entspricht.

Dr. Riesen begriisst das Entgegenkommen der Finanzverwaltung und verspricht
sich mit der Bezahlung der zusétzlichen Fr 70'000.— fiir das Jahr 1971 die
Schaffung einer besseren Ausgangslage filr weitere Verhandlungen mit der Stadt
Bern. Es stellt sich nun die Frage, wer eine mdglichst genaue Kostenausschei-
dung vornehmen kinnte, die dem Departementsvorsteher unterbreitet werden soll=-
te. Dr. Riesen wird Bundesrat Furgler auf die Nachzahlung der Fr 70'000,—
aufmerksam machen.

Firsprecher Ernst unterstreicht die Bedeutung der zusdtzlichen Entschidigung

von Fr 70'000,— fiir das Jahr 1971 als genertse Geste im Zusammenhang mit dem
Amtsantritt von Bundesrat Furgler, der sich persdnlich in die Verhandlungen
einschalten sollte. Direkte Kontakte zwischen Bundesrat Furgler und Polizeidi-
rektor Bratschi ktnnten mdglicherweise einen positiven Einfluss auf den Verlauf
der weiteren Besprechungen nehmen und zu einer wiinschenswerten Kldrung beitragen.
Trotzdem miissen die Berechnungen objektiv erfolgen, nicht zuletzt, um bei der
Stadt nicht den Eindruck eines Geschenkes zu machen.

Dr. Riesen ersucht Dr. Amstein, eine iigliohet-umfessende—und—présisb Kostenbe—
rechnung erstellen zu lassen. Diese wird darauf der Finanzverwaltung zur Stel=-

lungnahme unterbreitet. Nach der endgliltigen Bereinigung wird sie dann dem De-
partementsvorsteher unterbreitet. ' '

Nach Diskussion stellt Dr. Riesen fest, dass die zusdtzliche Zahlung der

Fr 70'000,— fiir 1971 aus der laufenden Rechnung, also ohne Nachiragskredit und
Formalitdten, erfolgen kann. Der Zahlungstermin wird mit dem Departementsvor-
steher im Hinblick auf die weiteren Verhandlungen mit der Stadt abgesprochen.

Schluss der Besprechung um 1015.
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