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Venezuela - Kolumbien: _ :
Auswirkungen Guter Dienste der Schweiz Visa ] l /(7 ‘

Herr Botschafter,

EPD 13, Okt, 1920
Ref. p.A. 21.31. f2vco 22

Es seien zum besseren Verstidndnis der Zusammenhinge ein

paar historische Ereignisse in Erinnerung gerufen:

Venezuela und Kolumbien waren bis 1811 spanische Kolonien. Die

Unabhidngigkeitsbestrebungen gipfelten in der Schaffung der

Vereinigten Staaten von Venezuela und der Republik Nueva

Grenada, zu der damals auch Panama gehérte. Die Versuche der

spanischen Krone, sich die Kolonien wieder gefiigig zu machen,

scheiterten nach jahrelangen Kdémpfen, und 1819 (Kongress von

Angostura) entstand unter Fithrung Bolivars die Republik und

spatere Diktatur Grosskolumbien. Die endgiiltige Trennung er-—

folgte 1830, worauf es sich als notwendig erwies, die Grenze

zwischen Venezuela und Kolumbien genau festzulegen.

Da man sich nicht einigen konnte, wurde die Frage der

Grenzziehung der spanischen Krone zum Entscheid unterbreitet.
Konigin Maria Cristina fdllte 1891 ihren Schiedsspruch. Bald

zeigten sich bei der Ausziehung der Grenze im Gelinde Schwie-

rigkeiten, die von den beiden interessierten Staaten nicht

allein geldst werden konnten. 1916 kamen sie daher tiberein,

den schweizerischen Bundesrat um seine Guten Dienste anzugehen.
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Dieser fillte 1922 den hier unter der Bezeichnung "Laudo
Suizo" bekannten Schiedsspruch. Hierauf wurde durch ein Team
von schweizerischen Experten der genaue Grenzverlauf abge-
steckt. Wenn ich - aufgrund der hier erhaltenen Dokumentation
- richtig unterrichtet bin, beschrinkte sich das Mandat des
Bundesrates darauf, zu priifen und zu entscheiden, ob der
Schiedsspruch der spanischen Kénigin praktisch durchfiihrbar
sei, worauf, da bei der Auslegung des spanischen Schieds~-
spruches diese Frage bejaht werden konnte, die Grenzziehung
im Sinne der von Maria Cristina aufgestellten Richtlinien
erfolgte.

Wihrend rund eines Jahrzehnts blieb es um diese Grenze
ruhig, bis in den Dreissigerjahren in diesem Gebiet Erdol
entdeckt wurde. Die amerikanische Texaco und die britisch-
hollindische Shell bewarben sich um die Konzessionen, wobei
die Texaco die kolumbianische, die Shell die venezolanische
Grenzzone zur Ausbeutung zugeteilt erhielt. Der genaue Ver-

lauf der Grenze erhielt daher grosste Bedeutung.

Zu diesem Zeitpunkt begann auch die Vermutung laut zu
werden, die anschliessende Meereszone enthalte ebenfalls
Petrolvorkommen. Damals war jedoch die Ausbeutung von Quellen
in 100 m unter Meer Tiefe technisch noch nicht geldst, zudem
konnten mit weniger grosser Anstrengung vorerst die im See
von Maracaibo und auf dem Festland entdeckten Vorkommen

angebohrt werden.

Heute besitzt aber Venezuela nur noch bekannte Vorkommen
fiir etwa 15 Jahre Ausbeutung, womit der Moment gekommen ist,
auch die auf dem Kontinentalplateau liegende Meereszone in die

Forderung einzubeziehen.

Der genaue Grenzverlauf mit Kolumbien, dem weder die
venezolanischen Behoérden noch die ODeffentlichkeit allzu grosse
Wichtigkeit beigemessen hatten, erhielt dadurch erneut eine
nie geahnte Bedeutung, und damit auch die Umstinde, die zum

schweizerischen Schiedsspruch gefiihrt hatten.
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Wahrend namlich auf alten Karten die unwirtliche, von
kriégerischen Indianern bewohnte Goajira-Halbinsel zur
Kolonialzeit als je zur Hdlfte den beiden Anstdssern Venezuela
und Nueva Grenada zugehorig eingezeichnet gewesen war, ent-
schied die spanische Konigin 1891, dass Venezuela nur einen
Kiistenstreifen bis etwa zur Halfte der Langsausdehnung der
Halbinsel erhalten sollte. Das Hauptargument fiir diese Grenz-
ziehung scheint der Umstand geliefert zu haben, dass die
Halbinsel eher von der kolumbianischen Seite aus erschlossen

worden war.

Der schweizerische Bundesrat hielt sich bei seinem '"Laudo"

von 1922 an diesen Entscheid.

Die venezolanische Presse hat den "Laudo Suizo" von 1922
ausgiebig kommentiert. Eine auflagestarke Nachmittagszeitung
(E1L Mundo) hat sogar in einer Fortsetzungsserie den Briefwechsel
zwischen dem damaligen venezolanischen Minister in Paris (der
auch in Bern akkreditiert war) und seinem Prisidenten unter dem
Titel "So verloren wir den schweizerischen Schiedsspruch von
1922 gegen Kolumbien" in epischer Breite wiedergegeben. Die
Quintessenz der Artikelserie war, dass Venezuela besser getan
hitte, den Bundesrat um eine vom Schiedsspruch der spanischen
Konigin vo6llig unabhidngige Untersuchung und Entscheidung zu
ersuchen, wie dies Gil Fortoul, der bekannte venezolanische
Historiker und damalige Minister in Paris vorgeschlagen habe.
Wegen des beschriankten Mandats sei es dem schweizerischen Bundes-
rat nicht moglich gewesen, sich wesentlich vom spanischen
Schiedsspruch zu entfernen. Venezuela habe sich mit einer ver-
kiirzten Grenze abfinden miissen, die heute der Grund sei, dass der
Golf von Venezuela mit all seinem Erdélreichtum mit Kolumbien

geteilt werden misse.

Eine andere Zeitung (El Universal) beschuldigte dagegen
Gil Fortoul, wdhrend der ganzen kritischen Zeit, da der Bundes-
rat den spanischen Schiedsspruch auslegte und seinen Entscheid
beriet, nur einmal kurz in Bern geweilt zu haben, widhrend
Kolumbien zwei glidnzende Diplomaten in Bern fiir seinen Standpunkt
habe werben lassen. Dies zeige den Mangel an Interesse am Resultat

des Schiedsspruchs auf venezolanischer Seite deutlich.
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Heute stellt sich nun konkret die Frage, wie aufgrund
dieser Grenzziehung der weitere Verlauf der Grenze im Meer
ist und hauptsichlich, wie der Golf von Venezuela unter
Kolumbien und Venezuela aufzuteilen ist. Das Problem wird
durch den Umstand, dass in einigen Kilometern Entfernung
vom Festland eine von beiden Staaten beanspruchte Insel-

gruppe (Archipélago de Las Monjas) liegt, nicht vereinfacht.

Die venezolanischen Volkerrechtler argumentieren, der
Golf sei eine "Bahia histérica", also eine von jeher geschicht-
lich nachweisbar zu Venezuela gehérige Bucht. Kolumbien
andererseits, mdchte die Kiistengewdsser und den Teil der Platt-
form, die an den kolumbianischen Teil der Goajira Halbinsel

angrenzt, unter nationale Kontrolle bringen.

Eine Zeitlang wurde der Ton in den hiesigen Zeitungen
immer schirfer; so wurde z.B. gemutmasst, ob sich Venezuela
militirisch mit Kolumbien messen koénnte, sollte es sich sein
Recht erkimpfen miissen. Gemdssigtere Kreise beobachteten mit
Interesse die Ernennungen in Schliisselpositionen, die der neue
kolumbianische Prisident Pastrana vornahm. In jedem Fall
interessierte, wie sich die neuen Amtsinhaber zum Abgrenzungs-—
konflikt dusserten. Priasident Pastrana glattete die Wogen
bedeutend, als er Dr. Jaime Tovar zum stellvertretenden Minen-
und Erdol-Minister ernannte. Tovar wohnte bis zu seinem
Amtsantritt in der venezolanischen Erdol-Kapitale Maracaibo
und scheint viel Verstindnis fiir den venezolanischen Standpunkt

zu besitzen.

Vorderhand sind bilaterale Gespriche vorgesehen. Die
kolumbianische Delegation wird vom friiheren Aussenminister German
Zea Hernandez gefithrt. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass
der Konflikt vor den Internationalen Gerichtshof gebracht wird.
Ein Ersuchen an die Schweiz, ihre Guten Dienste erneut zur Ver-

fiigung zu stellen, steht dagegen nicht zur Diskussion.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vorziiglichen

Hochachtung.

Der Schweizerische Geschiaftstriger a.i.:

o Dakhinndlon.
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