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DER DIREKTOR

Bern, den 1l4. Dezember 1970

Eidgendssischen Handelsabteilung

6733/14

Notiz an Herrn Bundesrat Graber

Herrn Bundesrat Brugger

Gestatten Sie mir, zu den in der Notiz vom 2. November

enthaltenen Vorschliigen filir den Ausbau der Informationspolitik

des Politischen Departements Stellung zu nehmen, soweit diese
das Integrationsproblem betreffen.

Nach den Darlegungen von Herrn Bundesrat Brugger an-
lzsslich der Sitzung der Arbeitsgruppe fiir Historische Stand-
ortsbestimmung vom 21. November stellt sich das Informations-
bediirfnis im Integrationszusammenhang unter drei verschiedenen

Aspekten:

- die Information iiber das Tagesgeschehen, insbesondere uber

den Verlauf der exploratorischen Gespriche und zukiinftigen
Verhandlungen mit den EG und die Stellungnahme der Behdrden

zu den dabei auftauchenden Fragen und Schwierigkeiten;

~ Basisinformation allgemeiner Natur zur Erweckung des Ver-

stindnisses der Ceffentlichkeit iiber die Besonderheiten des
Integrationsprozesses in Buropa, seine historischen Urspringe,
politischen und wirtschaftlichen Ziele, den Charakter der
angewandten Methoden, das bisher Erreichte sowie eine Er-

lsuterung der Grundbegriffe;

- die politische Meinungsbildung iiber die von der Schweiz

schlussendlich anzustrebende Integrationslisung.

In der heutigen Phase, d.h. bis zum Zeitpunkt, in dem
das Brgebnis der Erkundungsgespriche vorliegt, hat sich die
Informationstitigkeit auf die zwel ersten Kategorien zu be-
schrinken., BEs wire in der Tat nicht mdglich, eine politische
Meinungsbildung einzuleiten, solange der Gegenstand dieser
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Meinungsbildung, nimlich das Modell eines erstrebenswerten Abkom-
mens mit den EG, nicht bekannt ist. Auch eine Diskussion iiber die
neutralitéts- und stastspolitischen Erfordernisse kann nicht los-
gelvst vom konkreten Zusammenhang, in dem sie zu beriicksichtigen
sind, erfolgen. Das Losungsmodell, wenn es einmal vorliegt, wird
auf seine staatspolitischen Auswirkungen fiir die Schweiz zu ana-
lysieren sein und es auch leichter gestatten, zu erliutern, wel-
che neutralitétspolitischen Erwigungen relevant sind und wie
ihnen Rechnung getragen werden kann.

Es verbleibt somit die Frage, wie diese politische Dis-
xussion wihrend der Dauer der Erkundungsgespriche, die voraus-
sichtlich mindestens bis zum Sommer 1971 reichen wird, durch
eine entsprechende Basisinformation vorbereitet und wie das
durch die Brdffnungserklirung in Briissel vom lo. November ge-
weckte 6ffentliche Interesse in dieser Zwischenphase aufrecht
erhalten werden kenn., Bei der Beantwortung dieser Frage ist
neben dem Informationsbediirfnis des Inlandes vor allem auch die
Tatsache zu beriicksichtigen, dass die Erfolgsaussichten der
ohnehin sehr schwierigen Erkundungsgespriche entscheidend beein-
trichtizt wiirden, wenn unsere Gesprichspartner in Briissel auf
die von der schweizerischen Delegation mit den verschiedenen
Losungsvarianten verfolgten Ziele und die relative Gewichtung
der von uns zu vertretenden Interessen durch eine vorzeitige
5ffentliche Diskussion aufmerksam gemacht wiirden. Das Dilemma
besteht darin, dass die schweizerische Delegation aus nahelie-
genden verhandlungstaktischen Griinden die Schwierigkeiten
gewisser Losungen fiir die Schweiz in Briissel wird dramatisieren
miissen und allfgllige Konzessionen als schwerwiegend und ent-
sprechend grosses Entgegenlkommen darzustellen hat, wahrend
umgekehrt die schweizerische Oeffentlichkeit davon zu liberzeu-
gen sein wird, dass diese gleichen Regelungen fir uns durchaus
tragbar und im Vergleich zu anderen Varianten hdchst vorteilhaft
sind,

Feyner ist zu beriicksichtigen, dass, mit Ausnahme der
Zoll- und Agrarunion, die Integrationsentwicklung sich noch
in voller und in ihrer endgiiltigen Ausgestaltung noch keines-

wegs abzusehender Bewegung befindet. Je nach Zustandekommen
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der Brweiterung wird die Realisierungsmoglichkeit der EG-
Programme, z.B. auf dem Gebiet der Wirtschafts-~ und Wiéhrungs-—
politik, grisser oder geringer sein. Es stellt sich daher
selbst filir die Bereitstellung einer Basisinformation eine
Ermessensfrage mit Bezug auf die Wahl der Arbeitshypothesen.

Derartige Bewertungen kénnen offensichtlich nur in
genauer Kenntnis der laufenden Integrationsentwicklung und
auf Grund eines Gesamtiiberblicks vorgenommen werden. Ein
aussenstehender Informationsspezialist ist dazu nicht in der
Lage. Ueberhaupt konnen in dem Zusserst komplexen Integra-
tionsbereich die der Information zuginglich zu machenden Tat-
bestéinde nur durch eine Person bestimmt werden, die téglich
an der Sachbearbeitung teilnimmt und den Ueberblick iiber die
aus verschiedenen in- und auslindischen Quellen einlaufenden
Meldungen besitzt.

Neben der Sachkundigkeit stellt die Zentralisierung
der Informationsausgabe ein unerliéssliches Erfordernis dar.
Dies gilt in erster Linie fir die laufende Orientierung
iiber den Gang der exploratorischen Gespriche und der spidteren
Verhandlungen, Aber auch die Beurteilung der sich fiir die
Basisinformation eignenden Tatbestinde darf nicht durch ver-
schiedene Personen in unterschiedlicher Weise erfolgen, son-
dern muss auf einer einheitlichen Konzeption beruhen.

Dies sind die Erwdgungen, die dazu gefiihrt haben,
Herrn Eckenstein mit dieser Funktion zu betrauen und ihn zu
diesem Zweck in die Verhandlungsdelegation einzugliedern.

BEs wire jedoch durchaus zweckmissig, wenn, wie im Bericht des
EVD vom 3. November vorgesehen worden ist, Herrn Eckenstein
ein kleiner Informationsausschuss, der zus einigen Publizisten
der verschiedenen politischen Richtungen zusammengesetzt wire,
beigegeben wiirde. Herr Nordmann kénnte diesem Ausschuss an-
gehdren und sicher in diesem Zusammenheng niitzliche Dienste
leisten., Dagegen wire die Schaffung eines von Herrn Ecken-
stein unabhingigen zweiten Informationspoles unzweckmissig
und mit den oben erwiéhnten Gefahren verbunden,
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Als weitere lMitglieder dieses Informationsausschusses
kimen in Frage ein Vertreter des Radios (z.B. Herr von Kinel),
ein deutschweizerischer Public Relations-Fachmann (z.B. Herr
Kutter) sowie je ein katholisch-konservativer und ein sozial-
demokratischer Publizist. Zur Deckung der Auslagen dieses Aus-
schusses und der von seinen einzelnen Mitgliedern unter der
Leitung von Herrn Eckenstein durchzufiihrenden Aktionen wire
der diesbeztigliche Kredit des Integrationsbureaus (Rubrik
201.321.,01) auf dem Wege des Nachtragskredites entsprechend
zu erhdhen (heute verfiigbarer Saldo: Fr. %8'150.90). Die Aus-
wahl der Mitglieder dieses Ausschusses sollte erst nach vorheri-
ger Riicksprache mit den in Frage kommenden Personen erfolgen,
da Gewihr dafiir bestehen muss, dass diese bereit sind, die ent-
sprechende Arbeitslast zu tragen.

P.S. Anlisslich der Besprechung mit Generaldirektor Wellenstein
und den iibrigen Mitgliedern der Verhandlungsdelegation der
EG-Kommission fiir die Schweiz wurde Wert auf eine koordinier-
te Informationspolitik gelegt. Am Ende jeder Sitzung sollen
die nach aussen bekanntzugebenden Informationen gegenseitig
vereinbart werden. Wir erhielten den Bindruck, dass die
Kommission auf Zuriickhaltung tendiert, um nicht vorzeitige
Interventionen der Mitgliedstaaten zu provozieren.
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