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Mittwoch, 18. Februar 1970

Teilnahme der Schweiz

an der Zusammenarbeit

zwischen den Europ#dischen Gemeinschaften

und europ#dischen Drittstaaten

auf wissenschaftlichem und technischem Gebiet.

Politisches Departement und Volkswirtschaftsdepartement.
Gemeinsamer Antrag vom 29. Dezember 1969 (Beilage).
Departement des Innern. Mitbericht vom 29. Januar 1970 (Beilage).
Volkswirtschaftsdepartement. Vernehmlassung vom 5. Februar 1970
(Einverstanden).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 14. Januar 1970
(Beilage).
Politisches Departement. Vernehmlassung vom 13. Februar 1970
(Einverstanden).
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Mitbericht vom
29. Januar 1970 (Einverstanden).

Auf Grund der Ausfilhrungen des Politischen Departementes und
des Volkswirtschaftsdepartementes sowie unter Beriicksichtigung des
Mitberichtsverfahrens hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Die Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes wird beauf-
tragt, im Benehmen mit den ilibrigen zust#ndigen Bundesstellen und
der Industrie die Teilnahme der Schweiz an der von den Europdi-
schen Gemeinschaften vorgesehenen Abkl&rungsphase fiir eine euro-
pdische Zusammenarbeit auf wissenschaftlichem und technischem Ge-

biet sicherzustellen und dem Bundesrat dariiber Bericht zu erstat-
ten.

2. Die Handelsabteilung hat in Zusammenarbeit mit der Eidg. Finanz-
verwaltung und der Abteilung fiir Wissenschaft und Forschung Bot-
schaft und Beschlussesentwurf an die eidgendssischen Rite fir die
Gewdhrung eines auf fiinf Jahre befristeten und zur Teilnahme der
Schweiz an europ#ischen Technologieprojekten bestimmten Rahmenkre-
dits von 11 - 12 Millionen Schweizerfranken méglichst rasch vorzu-
bereiten. In die Vorbereitung ist eine Konsultation des Schweize-
rischen Wissenschaftsrates und die Zusammenarbeit mit der Kommis=~
sion zur F8rderung der wissenschaftlichen Forschung einzubeziehen.
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3. Das Integrationsbiiro wird ermiichtigt, die finanziellen Mittel flir
die widhrend der Abkl&rungsphase ab 1. Januar 1970 benétigten Ex-~
perten dem entsprechenden bereits bestehenden Kredit zu entnehmen

und ndtigenfalls im Laufe des Jahres 1970 ein Nachtragskreditver-
fahren in die Wege zu leiten.

Protokollauszug an das Generalsekretariat des Volkswirtschafts-
departementes (3); an die Handelaabteilung des Volkswirtschaftsdepar
tementes (10) zum Vollzug; an den Delegierten fiir Konjunkturfragen
und Arbeitsbeschaffung (1); an das Politische Departement (10); an
die Finanzverwaltung (3); an die Abteilung fir Wissenschaft und For-
schung des Departementes des Innern (3).

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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EIDGENOESSISCHES
POLITISCHES DEPARTEMENT

EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Ausgeteilt Bern, den 29,Dezember 1969
2520.1

An den Bundesrat

Teilnahme der Schweiz an der Zusammenarbeit
zwischen den Europiischen Gemeinschaften und
europdischen Drittstaaten auf wissenschaft-
lichem und technischem Gebiet

1. Am 28, Oktober filhrten die im Jahre 1967 begonnen Arbeiten der
Europidischen Gemeinschaften betreffend eine Zusammenarbeit auf
wissenschaftlichem und technischem Gebiet zu konkreten Beschliissen
des EG-Ministerrats. Gestitzt auf den Bericht einer besonderen
Arbeitsgruppe (bekannt als Aigrain-Bericht) wurden von den urspriing-
lich vorgeschlagenen 50 Projektenrund 30 ausgewihlt und als geeigne-
ter Gegenstand einer allfilligen europiischen Zusammenarbeit be-
zeichnet., Diese Projekte betreffen die Gebiete der Informatik (Da-
tenverarbeitung), des Fernmeldewesens, neuartiger Verkehrsmittel,
der Metallurgie, Fragen der Umweltsbelistigung, der Meteorologie und
Ozeanologie. Gleichzeitig beschlossen die Mitgliederstaaten der
Europdischen Gemeinschaften, diese Projekte nicht nur den vier Bei-
trittskandidaten Grossbritannien, Dinemark, Norwegen und Irland,
sondern auch den drei neutralen EFTA-Lindern, Schweden, Oesterreich
und der Schweiz sowie Spanien und Portugal zur Kenntnis zu bringen
und diese Staaten zu einer niheren Abkl&rung und Pr#zisierung der
Zielsetzungen sowie der technischen, finanziellen und rechtlichen
Durchfilhrungsmodalititen der einzelnen Projekte einzuladen. Mit dem
in der Folge am 4, November 1969 an die Aussenminister der betref-
fenden Staaten gerichteten formellen Einladungsschreiben wurde um

eine mdglichst rasche, noch vor Ende des Jahres erwartete Antwort
gebeten.
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Angesichts der von den Sechs einer solchen technologischen Zusammen-
arbeit beigemessenen Bedeutung und der Auswirkungen dieses Fragen-
komplexes auf das ganze Integrationsproblem bestitigten alle EFTA-
Mitglieder anlésslich der Tagung des EFTA-Ministerrats vom 6./T.
November 1969 ihre Absicht, noch vor dem auf den 1./2. Dezember 1969
angesetzten Gipfeltreffen der Sechs in individuellen Antworten auf
die an sie gerichtete Einladung positiv zu reagieren. Massgebend
war dabei die Ueberlegung, dass kein definitiver, verbindlicher Ent-
scheid in bezug auf ein Mitmachen an den vorgeschlagenen Projekten
verlangt wird, sondern vielmehr nur eine grundsitzliche Stellung-
nahme, insbesondere eine Bereitschaftserklirung zur Teilnahme an
einer weiteren gemeinsamen Abkl&rung der Projekte, welche voraus-
sichtlich bis Mitte 1970 dauern dilrfte. Erst nach Abschluss dieser
Abkl&rungsphase wird die eigentliche Durchfilhrung derjenigen Pro-
jekte in Angriff genommen werden k®nnen, die voraussichtlich an
einer besonderen Ministertagung der Sechs und der interessierten
europdischen Drittstaaten genehmigt werden., Diese erste Durchfilh-
rungsphase dilrfte je nach Projekt zwischen 3-5 Jahren dauern.

Unter diesen Voraussetzungen und angesichts der Stellungnahme der
Ubrigen EFTA-Staaten hat Herr Bundesrat Spilhler das an die Schweiz
gerichtete Einladungsschreiben am 12. November positiv beantwortet
(vgl., Beilage 1). Dieser Antwort lag nicht nur die Ueberlegung zu
Grunde, dass die Teilnahme an einer gemeinsamen Abklirungsphase
schon rein sachlich im schweizerischen Interesse zu liegen scheint,
sondern auch die Notwendigkeit, aus allgemein integrationspoliti-
schen Grinden die Bereitschaft der Schweiz zum Ausdruck zu bringen,
auf einem weiteren wichtigen Gebiet mit den Europdischen Gemein-
schaften zusammenzuarbeiten. Dies umsomehr als offenbar seitens der
Sechs die Absicht besteht, zu dieser Zusammenarbeit die eingela-

denen europdischen Drittstaaten auf dem Fusse der Gleichberechtigung
zuzulassen.

Im Hinblick auf die von den Sechs nunmehr vorgeschlagene Zusammen-
arbeit auf wissenschaftlichem und technischem Gebiet sind in der
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Schweiz die notwendigen Vorarbeiten frithzeitig an die Hand genommen
worden,

So hat der Bundesrat auf Vorschlag der St&ndigen Wirtschaftsdelega-
tion bereits am 26, Mirz 1969 eine besondere Arbeitsgruppe fir Tech-
nologie gebildet, deren Aufgabe vor allem darin besteht, im Benehmen
mit den zustindigen Verwaltungsstellen, insbesondere der neu gegriin-
deten Abteilung filr Wissenschaft und Forschung, sowie den interes-
sierten Kreisen aus Wissenschaft, Wirtschaft und Industrie alle Fra-
gen im Zusammenhang mit einer allf#lligen Zusammenarbeit zwischen
der Schweiz und der EG auf technologischem Gebiet, einschliesslich
der spezifischen Interessenslage bei den einzelnen Sachgebieten,
abzukliren und Vorschlige beziiglich der in diesen Fragen gegenilber
der EG einzunehmenden Haltung auszuarbeiten.

In Ausfilhrung dieses Mandats hat die Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz
des Beauftragten des Volkswirtschaftsdepartements fir internationale
Industriefragen an drei Sitzungen (20. Mai, 7. Juli und 7. November
1969) die im Aigrain-Bericht enthaltenen und insbesondere die vom
EG-Ministerrat am 28. Oktober 1969 ausgewihlten Projekte vom Stand-
punkt des allenfalls daran bestehenden schweizerischen Interesses
geprift und den beiliegenden Bericht (Beilage 2) erstellt.

Diese Untersuchung zeigt, dass, vorbeh#dltlich ndherer Angaben iiber
die technischen, finanziellen und rechtlichen Durchfiihrungsmodalit&-
ten, grunds&tzlich bei der Mehrzahl der im Aigrain-Bericht vorge-
schlagenen Projekte vom rein sachlichen Standpunkt aus ein Interesse
an einer Weiterverfolgung der entsprechenden Arbeiten besteht.
Allerdings wird das definitive Interesse an einer Weiterverfolgung
dieser Projekte seitens der Schweiz nicht nur von den dafilr erfor-
derlichen Finanzierungsmdglichkeiten, sondern auch von der Verfiig-
barkeit des notwendigen qualifizierten Personals abh&ngen.

In ihrem Bericht weist die Arbeitsgruppe fir Technologie besonders
auf das Finanzierungsproblem hin, das sich in bezug auf die von
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Mitte 1970 an zu erwartende erste Durchfilhrungsphase der Projekte
stellt. Obwohl die meisten Projekte in ihrer endgilltigen Zielsetzung
auf eine industrielle Auswertung ausgerichtet sind, bestehen sie
doch wihrend dieser ersten Durchfilhrungsphase vor allem aus Studien
(Prospektiv- und Projektstudien, bzw. Marktstudien und sogenannten
technischen "feasibility" Studien) und Experimenten. Die Frage, ob
{lberhaupt ein konkretes industrielles Interesse vorliegt, das eine
Mitfinanzierung der Industrie bereits in diesem Stadium rechtfer-
tigen wilrde, wird deshalb erst nach Abschluss dieser Studien beant-
wortet werden kdnnen. Damit aber eine Teilnahme der Schweiz vornehm-
lich aus allgemeinen integrationspolitischen Erwfgungen bereits
wihrend dieser Durchfilhrungsphase erm8glicht werden kann, und weil
der Bund {lber keine entsprechenden finanziellen Mittel verfiigt,
empfiehlt die Arbeitsgruppe filr Technologie, die Priifung der Bereit-
stellung der allenfalls erforderlichen finanziellen Mittel in Form
eines von den Eidgendssischen Réten zu genehmigenden Rahmenkredits
ungesiumt an die Hand zu nehmen. Dabei dlirfte es sich um Ausgaben
handeln, die sich nach vorl#ufigen Sch#étzungen auf insgesamt

11-12 Mio Schweizerfranken wihrend einer Zeitdauer von ungefédhr

5 Jahren belaufen werden.

Die Arbeitsgruppe filr Technologie stellt ferner fest, dass zur wei-
teren Abklirung der Projekte und zur Vorbereitung einer Teilnahme

an den gemeinsamen Abklirungsarbeiten mit den Sechs nunmehr Experten
aus Wissenschaft und Industrie beizuziehen sind. Die dafir erfor-
derlichen und vom 1. Januar 1970 an bendtigten finanziellen Mittel
wiren aus dem entsprechenden Kredit des Integrationsbiiros verfiigbar
zu machen. Sollte der im Budget 1970 vorgesehene Kredit nicht ge-
nilgen, so wilrde ein Nachtragskreditverfahren eingeleitet werden.

Die St#ndige Wirtschaftsdelegation hat den Bericht der Arbeitsgruppe
genehmigt und befilrwortet vor allem aus allgemeinen integrations-
politischen Erwidgungen eine Teilnahme der Schweiz an den von den
Europiischen Gemeinschaften vorgeschlagenen gemeinsamen Abkldrungs-
arbeiten., Diese Abklirungsphase wire vor allem auch dazu zu beniitzen,
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die Interessenslage der Schweiz und insbesondere ihrer Industrie in
bezug auf die vorgeschlagenen Projekte besser zu erkennen und eine
Mitwirkung bei der definitiven Festlegung dieser Projekte sicherzu-

stellen.,

Wir schliessen uns dieser Auffassung an und beehren uns, Ihnen

folgenden

Antrag

zu stellen:

1, Die Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements wird beauf-
tragt, im Benehmen mit den {lbrigen zustdndigen Bundesstellen und
der Industrie die Teilnahme der Schweiz an der von den Europ#di-
schen Gemeinschaften vorgesehenen Abklirungsphase filr eine euro-
piische Zusammenarbeit auf wissenschaftlichem und technischem
Gebiet sicherzustellen und dem Bundesrat darilber Bericht zu er-
statten.

2. Die Handelsabteilung hat in Zusammenarbeit mit der Eidg. Finanz-
verwaltung und der Abteilung fir Wissenschaft und Forschung Bot-
schaft und Beschlussesentwurf an die Eidgen®ssischen Rite fiir
die GewZhrung eines auf 5 Jahre befristeten und zur Teilnahme
der Schweiz an europfischen Technologie-Projekten bestimmten
Rahmenkredits von 11-12 Mio Schweizerfranken mdglichst rasch
vorzubereiten, damit dieses Geschift spitestens in der Sommer-
session eingebracht und in der Dezembersession erledigt werden
kann.,

3. Das Integrationsbiiro wird ermichtigt, die finanziellen Mittel
fiir die wdhrend der Abklidrungsphase ab 1. Januar 1970 bendtigten
Experten dem entsprechenden bereits bestehenden Kredit zu ent-
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nehmen und nétigenfalls im Laufe des Jahres 1970 ein Nachtrags-
kreditverfahren in die Wege zu leiten.

EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
POLITISCHES DEPARTEMENT VOLKSWIRTSi:/qz?pEPAR’ MENT
7 e — 7 éL//
A )l:a// z / A/fz

Zum Mitbericht an:

- Eidg. Finanz- und Zolldepartement
- Eidg. Departement des Innern

Protokoll-Auszug an:

- Generalsekretariat EVD (3)

- Handelsabteilung EVD (10) zum Vollzug

- Delegierten filr Konjunkturfragen und Arbeitsbeschaffung (1)
- Eidg. Politisches Departement (10)

- Finanzverwaltung EFZD (3)

- Abteilung fiir Wissenschaft und Forschung EDI (3)
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Bern, den 29. Januar 1970.

Mithearicht

zum Antrag des Eidg. Politischen Departements und des Eidg.
Volkswirtschaftsdepartements vom 29. Dezember 1969 betreffend
Teilnahme der Schweiz an der Zusammenarbeit zwischen den Euro-

paischen Gemeinschaften und eurepZischen Drittstaaten auf wis-
senschaftlichem und technischem Gebiet

Wir konnen dem Antrag und der im Mitbericht des Finanz- und
Zolldepartements vorgeschlagenen Ergidnzung von Ziffer 2 mit Aus-
nahme ihres letzten Satzes zustimmen.

Im Einvernehmen mit den antragstellenden Departementen und dem

Finanz- und Zolldepartement erachten wir jedoch folgende Prizi-
sierungen als notwendig:

1. Die letzte Plenarsitzung des Wissenschaftsrates am 22. Januar
1970 wurde dazu beniitzt, ihm den Bericht der Arbeitsgruppe fir
Technologie zur Kenntnis zu bringen und ihn iiber das weitere
Vorgehen zu orientieren. Angesichts der in der Abklé&rungsphase
und in der ersten Durchfiihrungsetappe im Vordergrund stehenden

politischen bzw. integrationspolitischen Motivation einer schwei-
zerischen Beteiligung an europZischen Technologieprojekten befiir-

wortet auch der Wissenschaftsrat die Bereitstellung der dafir
erforderlichen Mittel. Dabei wédre allerdings darauf zu achten,

dass die Bestrebungen fiir eine mdglichst einheitliche schweizeri-

sche Wissenschafts- und Forschungspolitik durch einen solchen
Kredit nicht durchkreuzt werden. Aus diesem Grunde begriisst der
Wissenschaftsrat die Moglichkeit, sich gegebenenfalls zur Bot-
schaft des Bundesrates betreffend einen solchen Kredit - wie

dies im Erginzungsantrag des Finanz- und Zolldepartements vorge-

schlagen wird - dussern zu konnen.

dodis.ch/36891
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zur Bewilligung
Die Vorbereitungsarbeiten fiir die Botschaft/eines solchen Kre-

dits sind moglichst rasch an die Hand zu nehmen. Die Unterbrei-
tung der entsprechenden Vorlage an die Eidgentssischen R&te ist
jedoch erst nach einer nsheren Konkretisierung der einzelnen
Projekte aber vor dem Zeitpunkt vorzusehen, in welchem sich die
Schweiz dazu verbindlich - und zwar sehr wahrscheinlich an einer
Ministerkonferenz der interessierten Staaten - zu dussern hat.
Dies sollte geniigen, um die Kredibilit&t der schweizerischen
Bereitschaft zu einer Zusammenarbeit auf wissenschaftlichem und
technischem Gebiet, die verschiedentlich aus Kreisen der sechs
EG-Staaten bezweifelt wird, im verhandlungstaktisch richtigen
Zeitpunkt darzutun.

Die Verwaltung des bei den Eidgendssischen Réten einzuholenden
Kredits durch das Integrationsbiiro des Politischen Departements
und des Volkswirtschaftsdepartements wire an die Bedingung zu
kniipfen, dass in denjenigen Fillen, in welchen Leistungen (z.B.
im Rahmen von Forschungsauftrigen) in der Schweiz im Zusammen-
hang mit den europiischen Technologieprojekten zu finanzieren
sind, im Zuspracheverfahren die entsprechenden existierenden
Institutionen und Dienststellen, nZmlich die Abteilung fir Wis-
senschaft und Forschung, die Kommission zur Forderung der wissen-
schaftlichen Forschung und der Schweizerische Nationalfonds
miteinbezogen werden. Mit dieser Ldsung, deren Durchfilhrungs-
modalititen in der Vorlage an die Eidgentssischen Réte noch nsher
zu prizisieren sind, wird bezweckt, eine enge Koordination zwi-
schen den integrationspolitischen Belangen und den Bemiihungen

um eine mdglichst einheitliche schweizerische Wissenschafts-

und Forschungspolitik sicherzustellen.

Gestiitzt auf die vorangegangenen, gemeinsam mit den antrag-

stellenden Departementen und dem Finanz- und Zolldepartement ausge-

arbeiteten Priézisierungen beehren wir uns, Ihnen folgende Formu-

lierung von Ziffer 2 des Antrags zu
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beantragen:

Die Handelsabteilung hat in Zusammenarbeit mit der Eidg. Fi-
nanzverwaltung und der Abteilung fiir Wissenschaft und Forschung
Botschaft und Beschlussesentwurf an die Eidgendssischen Rite
fir die Gewdhrung eines auf fiinf Jahre befristeten und zur Teil-
nahme der Schwelz an europiischen Technologieprojekten bestimmten
Rahmenkredits von 11 - 12 Millionen Schweizerfranken mdglichst
rasch vorzubereiten. In die Vorbereitung ist eine Konsultation
des Schweizerischen Wissenschaftsrates und die Zusammenarbeit mit
der Kommission zur Foérderung der wissenschaftlichen Forschung
einzubeziehen.

EIDG. DEPARTEMENT DES INNERN

A«/twf‘?
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9825 3003 Bern, den 1l4. Januar 1970
Ausgeteilt Anden Bundesrat

Teilnahme der Schweiz an der Zusammenarbeit zwischen den
Europdischen Gemeinschaften und europidischen Drittstaaten
auf wissenschaftlichem und technischem Gebiet

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Politischen Departements
und des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements
vom 29. Dezember 1969

Das Finanz- und Zolldepartement stimmt dem Antrag unter Vorbehalt
kleiner Erginzungen von Ziffer 2 zu.

Wir sind mit den antragstellenden Departementen der Meinung, dass
die Schweiz aus integrationspolitischen Griinden die Gelegenheit
nutzen sollte, um das Gesprich mit den Europiischen Gemeinschaften
und europédischen Drittstaaten iiber eine wissenschaftliche und
technische Zusammenarbeit aufzunehmen. Diese Aufgabe obliegt der
Handelsabteilung.

Die wissenschaftliche Zusammenarbeit auf internationalem Gebiet,

an denen sich die Schweiz beteiligt, darf indessen nicht von der
nationalen Forschungspolitik isoliert werden, selbst wenn ihr
vorwiegend integrationspolitische Motive zugrundeliegen. Sie muss
vielmehr auf die Bediirfnisse unseres Landes abgestimmt und in die
bestehenden Institutionen eingebaut werden. Die Internationalitit
einer Forschung rechtfertigt fiir sich allein keine Sonderbehandlung.

18/70
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Die zustindigen Bundesinstanzen sind daran, Zielsetzung und
Durchfiihrung einer schweizerischen Forschungspolitik, insbesondere
auch auf dem Gebiet der angewandten Forschung, zu erarbeiten. Das
vorliegende Projekt muss in diese Neukonzeption einbezogen werden
und deshalb ausser den interessierten Abteilungen auch dem Wis-
senschaftsrat, der den Bundesrat in allen Fragen der Wissen-
schaftspolitik berit, und der Kommission zur Férderung der
wissenschaftlichen Forschung, die sich mit den spezifischen Pro-
blemen der industrienahen Forschung befasst, vorgelegt werden.

Es scheint uns daher kaum méglich, bereits auf die Sommersession
hin eine Botschaft iiber einen Rahmenkredit vorzubereiten, umsomehr
als bis heute nicht einmal die Modalititen dieser Zusammenarbeit
bekannt sind. Aus diesen Griinden wiirden wir es vorziehen, auf

eine Fristsetzung iiberhaupt zu verzichten. Erfahrungsgemass ver-
streicht zwischen der Beschlussfassung und der Ingangsetzung
internationaler Vereinbarungen geniigend Zeit, um im Anschluss an
eine Grundsatzerklirung die erforderlichen Rechtsgrundlagen zu
schaffen. Allenfalls kénnten fiir eine Uebergangsfinanzierung auch
Mittel aus bestehenden Krediten freigemacht oder ausnahmsweise

im Dringlichkeitsverfahren bereitgestellt werden.

Gestiitzt auf die vorangegangenen Erwiégungen beehren wir uns,
Thnen folgende Erginzung (unser Text unterstrichen) von Ziffer 2 zu

be.antxragens

... mdglichst rasch vorzubereiten. In die Vorbereitung ist eine
Konsultation des Schweizerischen Wissenschaftsrates und die Zu-

sammenarbeit mit der Kommission zur Férderung der wissenschaft-

lichen Forschung einzubeziehen. Die Unterbreltung einer Vorlage
an die Eidg. Rite ist auf den Zeitpunkt einer niahern Konkretisie-

rung_der einzelnen Projekte vorzusehen.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

-

o Celio
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