SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFT NAROBL Gen PO. ;Novi mbii 1972 1 %5 |
IN KENIA PO : aal) S0 NG K 7
. o |
“ 525.0.Ks - Bi/do EPD -4.1272 15 {»
20 9. BY /2. Alwia O,

ad 8.C.41.129.1.(13) - RL

dodis.ch/36914

v YR

(el 0.t/ 729 £, /73] |

Kapitalflucht nach den
entwickelten Lindern

An den
Finanz- und Wirtschaftsdienst des
Eidg. Politischen Departementes

3003 Bern

Herr Minister,

x £ Ich danke Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 23.11l., dem ich
mit Interesse entnommen habe, dass laut Société générale de
surveillance die Kontrollen nicht ergeben haben, dass sich die
schweizerischen Exporteure besonders stark am Devisenschmuggel
durch Ueberfakturierung beteiligen, ja dass sogar das Gegenteil
zutrifft, d.h. dass sie sich dieser iiblen Praxis weniger hinge-
ben als die Exporteure anderer Liénder. Ich hoffe, dass die Gen-
fer Gesellschaft diese Feststellung nicht nur gegeniiber den
Schweizerbehorden macht, sondern auch die betreffenden Entwick-
lungslénder entsprechend informiert, dies umso mehr, als die
Tatsache, dass eine Schweizerfirma mit der Priifung der Rech-
nungen der Exporteure beauftragt ist, bei gewissen Leuten den
Eindruck erweckte, dass es sich um Kontrolle schweizerischer
Exporte handelt, welche besonders notig sei.

2 Schneller als ich vorgesehen hatte, hat, nach Tansania,
nun auch Keniz einen Vertrag mit der Sté générale de surveillance
geschlossen, wonach diese Gesellschaft alle Sendungen nach Kenia
vor ihrer Verschiffung auf Qualitiét, Quantitédt und richtige Fak-
turierung zu untersuchen hat. Die Ankiindigung erfolgte am 23,11.
durch den Finanzminister im Parlament und war mit einem der iib-
lichen Angriffe von Parlament und Regierung auf die skrupellosen
auslédndischen Hindler verbunden (als ob nur Auslinder Devisen-
schmuggel betrieben und die Kenianer alle weisse Westen hétten;
aber die politisch rentable Hetze gegen die Auslinder ist eben
wichtiger als die nicht immer angenehme Wahrheit). Ein Parlamen-
tarier wollte wissen, warum eine auslindische Firma mit dieser
Kontrolle beauftragt wurde und ob nicht z.B. die Central Bank in
Verbindung mit der Polizei und den Handelsattachés im Ausland
diese Aufgabe erfiillen konne. Der Finanzminister antwortete, dies
sei nicht moglich (tatsédchlich verfiigt Kenia nur iiber ein sehr
bescheiden dotiertes Netz von Missionen im Ausland) und lobte die
Erfahrung und Zuverlidssigkeit der Schweizerfirma sowie die Weite
ihres Vertretungsnetzes in der ganzen Welt.
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e 55 Wie ich sehe, begriissen Sie die Vereinbarungen der Ent-
wicklungsldnder mit der Sté générale de surveillance, die auch

im Sinne der Stellungnahme liegt, welche der Bundesrat anlédsslich
der Ueberweisung des Postulats Ziegler vom 24.6.1969 iiber Mass-
nahmen gegen die Kapitalflucht aus Entwicklungsléndern eingenom-
men hat, wonach es in erster Linie Sache der Letzteren ist, Mass-
nahmen gegen die Kapitalflucht zu ergreifen. Immerhin ist in der
Stellungnahme des Bundesrates auch die Rede von gemeinsamen An-
strengungen der Entwicklungslédnder und der entwickelten Lénder.
Solche gemeinsamen Anstrengungen sind gerade im Falle eines Auf-
trages an Firmen wie die Sté générale de surveillance notwendig.
Denn da die Kontrolle aus praktischen Griinden nicht erst in
Kenia, sondern im Exportland zu erfolgen hat, untersteht sie der
Gesetzgebung des Letzteren, im konkreten Falle den Bestimmungen
iiber Handlungen zugunsten eines fremden Staates und iiber Wirt-
schaftsspionage. Ich nehme an, es bestehe da ein gewisser Aus-
legungsspielraum. Der schweizerische Exporteur mag die Kontrolle
durch die Sté générale de surveillance als unerwiinscht empfinden
- weil er schliesslich auch seinen Anteil am Profit aus dem De-
visenschmuggel hat - und versuchen, die Bestimmungen des Straf-
gesetzes vorzuschieben. Folgen ihm die Behdrden in diesem Be-
streben, so kdnnte es dahin kommen, dass die ganze Kontrolle
unwirksam wird. Dies wiirde aber im Widerspruch zur Erklirung

des Bundesrates stehen, wonach mit den Entwicklungslindern zur
Vermeidung von Kapitalflucht nach Moglichkeit zusammengearbeitet
werden soll. Es wiirde ferner die Beziehungen der Schweiz zu den
Entwicklungsliéndern belasten, ja es kinnte sogar zu Gegenmassnah-
men dieser Staaten gegen Einfuhren aus unserem Land fiihren. Ange-
sichts dieser Zusammenhinge wiirde es mich interessieren, unter
welchen Bedingungen die Sté générale de surveillance die schwei-
zerischen Exporte kontrollieren kann. Wie Sie schreiben, sind
diese Bedingungen von der Handelsabteilung im Einvernehmen mit
dem Vorort festgelegt worden. Ich erlsaube mir die Bemerkung,

dass vielleicht auch noch andere Stellen der Bundesverwaltung
ein Wort dazu zu sagen gehabt hiétten, wie insbesondere Ihr Dienst,
der, wenn ich mich nicht tdusche, mit der Priifung des Postulats
Ziegler beauftragt ist.

4. Ich bin mit Ihnen der Meinung, dass die im Postulat Zieg~-
ler aufgeworfenen Fragen komplexer und delikater Natur sind. Man
wird deshalb verstehen, dass ihre Priifung einige Zeit beansprucht.
Immerhin sind seit der Einreichung des Postulats schon 3 1/2 und
seit dessen Ueberweisung an den Bundesrat schon 2 1/2 Jahre ver-
flossen. Es sieht fast so aus, als ob man schliesslich resigniert
zu der fiir unsere Beweglichkeit nicht gerade schmeichelhaften
Feststellung gelangen wird, dass wir zwar das Schockierende der
Situation anerkennen, dass wir aber ausserstande sind, etwas da-
gegen zu tun. Die Verantwortung auf die Entwicklungslénder zu
schieben, weil es ihnen nicht gelingt, ein besseres Investitions-
klima zu schaffen als dasjenige in den entwickelten Léndern, ist
eine allzu billige Losung des Problems, welche die Schwierigkei-
ten der Entwicklungsliénder vollkommen verkennt, wenn es auch rich-
tig ist, dass manches unter ihnen etwas mehr zur Verbesserung des
Investitionsklimas tun konnte (selbst das relativ viel ausléndi-
sches Kapital anziehende Kenia).
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5e In diesem Zusammenhang bedaure ich, dass die Aussich-

ten fiir den Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens mit

Kenia nicht sehr gut sind. Das bestehende Abkommen liuft Ende
dieses Jahres ab und wir werden dann einen vertragslosen Zustand
haben. Die Verhandlungen fiir ein neues Abkommen sind sehr
schleppend in gang gekommen, wobei die Widerstiénde hauptsédch-
lich auf schweizerischer Seite liegen, wie Sie der Kopie des
Schreibens von Direktor Locher an mich vom 3.1ll. entnehmen
konnten. Kommt zu den schon anderweitig vorhandenen Hemmungen,

in den Entwicklungsléndern zu investieren, noch hinzu, dass

der Investor doppelte Steuern zu zahlen hat, so wird es eben

mit der vielgeriihmten Entwicklungshilfe der Privatwirtschaft
nicht weit her sein. Natiirlich kOnnen wir nicht um jeden Preis
mit jedem Entwicklungsland ein Doppelbesteuerungsabkommen schlies-
sen. Aber es sollte zugunsten von Doppelbesteuerungsabkommen mit
Entwicklungslindern schweizerischerseits ein préjudice favorable
vorliegen. Man sollte sich in Bern der folgenden Kette bewusst
sein: Doppelbesteuerungsabkommen férdern die Privatinvestitionen
in Entwicklungsliéindern. Forderung der Privatinvestitionen in
Entwicklungsléndern ist Bestandteil der schweizerischen Entwick-
lungshilfepolitik, da die privatwirtschaftlichen Leistungen die
Entwicklungshilfe des Staates, die am Wohlstand des Landes ge-
messen ungeniigend ist, ergénzen miissen (die privatwirtschaftli-
chen Leistungen betrugen laut den von der Schweiz an das Ent-
wicklungshilfekomitee der OECE gelieferten Zahlen 1971 ein viel-
faches der staatlichen Entwicklungshilfe). Vermehrte Investitio-
nen bewirken eine Hebung der Wirtschaft der Entwicklungsliénder
und wirken damit indirekt der Kapitalflucht nach den entwickelten
Léandern entgegen. Ich frage mich, ob die Eidg. Steuerverwaltung
derartigen Ueberlegungen zuginglich ist oder ob sie es nicht eher
als ihre ausschliessliche Aufgabe sieht, die fiskalischen Interes-
sen von Bund und Kantonen zu vertreten.

Ich versichere Sie, Herr Minister, meiner vorziiglichen
Hochachtung.
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Kopie geht z.,K., an:
~ Handelsabteilung des EVD

- Dienst fiir technische Zusammenarbeit des EPD
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