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Montag, 26. Juni 1972

Vereinbarung

tiber die Durchfiihrung von Transporten

zur Versorgung der Bevdlkerung und Wirtschaft
der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland
im Falle einer Verteidigungskrise.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 12. Juni 1972
(Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 14. Juni 1972
(Zustimmung).
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement., Mitbericht vom
20. Juni 1972 (Zustimmung).
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 20. Juni 1972
(Beilage).
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 22, Juni 1972
(Zustimmung).

Gestiitzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes und auf das
Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

beschlossen
1. Vom vorstehenden Bericht wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Der Delegierte filir wirtschaftliche Kriegsvorsorge, Herr Direktor
Fritz Halm, wird bevollmichtigt, die Vereinbarung ilber die Durch-
fiihrung von Transporten zur Versorgung der BevSlkerung und Wirt-
schaft der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland im Falle
einer Verteidigungskrise zu unterzeichnen.

3. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die Vollmacht zu erstellen.

4. Die Vereinbarung ist nicht in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Protokollauszug an:

- EPD 5

—¥ J.PD 3

- EVWD 8 (GS 3, DWK 5)

- VED 9 (GS 3, EAV 3, EAW 3)

Flir getreuen Auszug,
der §rotokollfﬂhrer : Podis
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3003 Bern, den

Ji ‘gggete ilt

Anden Bundesrat

Vereinbarung iiber die Durchfithrung von Transporten zur Versorgung
der Bevilkerung und Wirtschaft der Schweiz und der Bundesrepublik
Deutschland im Falle einer Verteidigungskrise

I.

Der Art. 15 des Bundesgesetzes vom 30. September 1955 iiber die wirtschaftliche
Kriegsvorsorge verpflichtet den Bundesrat die erforderlichen Massnahmen zur
Sicherung ausreichender Transportmdglichkeiten und zur Offenhaltung der
Transportwege im Falle einer Gefidhrdung der Zufuhren zu treffen.

In der Verordnung vom 14. April 1950 iiber Organisation und Aufgaben der
Kriegswirtschaft wird das Kriegs-Transport-Amt beauftragt, die Transporte

aus dem fiusland nach der Schweiz, ndtigenfalls mit Einschluss der Durchfiihrung
von Transporten, sicherzustellen, wobei im Ausland besondere l/genturen er-

richtet werden kdnnen.

Aufgrund dieser Bestimmungen wurde Mitte der fiinfziger Jahre in Duisburg
eine schweizerische Konsularagentur (Verbindungsstelle) etabliert, deren
Aufgaben unter anderem auch darin besteht, mit allen Stellen, die sich mit
den Einsatz der Rheinflotte in Krisenzeiten befassen, Kontakte aufzunehmen

und zu pflegen.

In Jahre 1960 war die deutsche territoriale Verteidigung so weit aufgebaut,
dass bestimmte Lenkungsaufgaben fiir die gesamte Rheinflotte im Falle von

Krisensituationen den deutschen Diensstellen iibertragen wurden.
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1961 ist d=s-Bundesleistungsgesetzund 1965 das Verkehrssicherstellungsgesetz
in der Bundesrepublik Deutschland in Kraft getreten.

Immer mehr wurden Versorgungs- und Transportprobleme als ein Ganzes be-
handelt. Die Inkraftsetzung dieses Gesetzes - ein Bestandteil der soge-
nannten Notstandsverfassung - wirkte sich in der Folge positiv auf eine
engere Zusammenarbeit mit den deutschen Behdrden aus, dies umso mehr, als
1963 im Bundesverkehrsministerium in Bonn ein Referat geschaffen wurde,
dessen /fufgabenbereich ungefdhr mit denjenigen unseres Kriegs-Transpart-
Antes verglichen werden kann. Die Kontakte zu dieser Stelle fiihrten zu einenm
Gedankenaustausch iiber die Zusammenarbeit in bezug auf die Sicherstellung
der Versorgung der BevSlkerung und Wirtschaft beider Staaten in Krisensituatio-
nen. Die QGesprdche beschrinken sich vorerst auf die Erarbeitung einer Grund-
konzeption fiir Rheintransporte nach der Schweiz. Anfangs 1970 wurde erstnals
iber den Weitertransport von Schiffsiadungen nit Strassen- oder Schienen-
transportmitteln fiir den Fall diskutiert, dass der Rhein nicht mehr iiber

die ganze Strecke befahrbar wére. Diese Gespriche bildeten den Ausgangspunkt
fur die Erarbeitung der vorliegenden, auf Gegenseitigkeit beruhenden Verein-
barung.

Diese soll absprachegemiss schweizerischerseits durch den Delegierten fiir
wirtschaftliche Kriegsvorsorge und deutscherseits durch den Staatssekretir
im Bundesverkehrsministerium unterzeichnet werden.

Die Vereinbarung bildet die Grundlage zur Sicherung von Transporten zur Ver-
sorgung der Bevélkerung und der Wirtschaft der beiden Staaten. Die Versorgung
der Streitkrifte und der Transport von Kriegsmaterial wirddavon nicht er-
fasst. In der Niederschrift iiber die abschliessenden Besprechungen vom

21. April 1972 zwischen den beiden Delegationen wird dies noch ausdriicklich
festgehalten: "Beide Seiten stimmen iiberein, dass ein Transport militdrischer
Giiter nach den Regeln des Vilkerrechts, insbesondere dem V. Haager Abkommen
von 18. Oktober 1907, und den jeweils bestehenden innerstaatlichen Bestim-
mungen behandelt wird."

firtikel 1 bildet den Rahmen flir die Zusarmenarbeit der zusténdigen Behdrden
beider Staaten bei der Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung von Transporten.
Artikel 1, fbsatz 2 bestimmt, dass die Zusammenarbeit sich sowohl auf
Transporte von einen in den andern Staat sowie auf den Transit fiir den einen
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durch den andern Staat bezieht. Das Interesse der Schweiz liegt in erster
Linie auf der Sicherung der Schiffahrt auf dem Rhein, Artikel 1, Absatz 3 be-
hdlt ausdriicklich die in beiden Staaten jeweils geltenden Vorschriften des
Vidlkerrechts und des Landesrechts vor. Artikel 1, Absatz 4 bestimmt aus-
driicklich, dass die Vereinbarung die Schweiz nicht zu Massnahmen verpflichtet,
die mit der dauernden Neutralitdt unvereinbar sind. Das gleiche gilt flr die
Bundesrepublik bezliglich ihrer Biindnisverpflichtungen.

In Artikel 2 sichern sich die beiden Staaten gegensitig zu, Transportmittel und
Begleitpersonal des andern Staates grundsidtzlich gleich zu behandeln wie die
Verkehrsmittel und das Personal des eigenen Staates. Beschlagnahmungen diirfen
nur im Falle unabweisbarer Notwendigkeit vorgenommen werden. Nach Mdglichkeit
sind die fiir den andern Staat bestimmten Giiter auf anderen Transportmitteln
weiterzuleiten, wenn eine Transportart unméglich wird.

Artikel 3 ist ebenfalls eine Rahmenbestimmung, die durch organisatorische
Abmachungen zwischen den zustindigen Stellen (in der Schweiz das Kriegs-Transport-
Amt) zu erginzen ist. Insbesondere sind Verbindungsstellen zu schaffen.

Artikel 4 nimmt die fiir den andern Staat bestimmten Giiter von den Bewirt-
schaftungsmassnahmen des Durchfuhrstaates aus und regelt die Verwertung der
Gliter, die nicht mehr weitergeleitet werden konnen.

Artikel 5 und 6 sehen die gegenseitige Konsultation und den Abschluss der
Ausfithrungsvereinbarungen vor.

Nach Artikel 7 sollen Streitigkeiten durch eine besondere Gemischte Kommission
beigelegt werden.

Nach Artikel 8 tritt die Vereinbarung mit der Unterzeichnung in Kraft. Auf
Verlangen der Schweiz wurde die Kiindigungsklausel auf 3 Monate, also kurzfristig,
festgelegt. Damit ist die Gewdhr geboten, dass die Verpflichtungen leicht geldst

werden kdnnen.

Zwischenstaantliche Vereinbarungen bediirfen nach konstanter Praxis der Bundesbe-
htrden unter anderem dann nicht der Zustimmung der Eidgen®ssischen Rite gemiss
Art. 85 Ziff. 5 BV, wenn der Bundesrat in einer das Aussenverhdltnis betreffenden
Materie auf Grund einer ausdriicklichen gesetzlichen Vorschrift die Kompetenz zu
deren Regelung besitzt. Im vorliegenden Fall ist diese Bedingung dadurch er-
fiilllt, dass der Bundesrat gestiitzt auf Art. 15 des Bundesgesetzes liber die
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wirtschaftliche Krisgsvorsorge in eigener Kompetenz die erforderlichen vor-
sorglichen Massnahmen zur Sicherung der Zufuhren und zur Offenhaltung der
Transportwege treffen kann. Da somit der Bundesrat zum Abschluss der Vereinbarung
direkt zustdndig ist, kann auch dem Wunsch der beiden Vertragsparteien Rechnung
getragen werden, die fiir Krisenzeiten vorgesehene Vereinbarung vertraulich zu
behandeln und somit nicht zu versffentlichen.

Bei dieser Gelegenheit sei noch erwdhnt, dass der Abschluss von Vereinbarungen
gleichen oder ghnlichen Inhalts mit weiteren Staaten vorgesehen ist. In Betracht
kommen dabei vor allem die andern Nachbarstaaten der Schweiz sowie die iibrigen
Rheinanliegerstaaten.

Die Verpflichtungen, die die Schweiz mit der Vereinbarung gegeniiber der Bundes-
republik eingeht, sind grundsdtzlich schon im Gotthard-Vertrag von 1909 ent-
halten; die Schweiz ist verpflichtet, die Gotthardbahn gegen jede Unterbrechung
sicherzustellen, wobei sie die zur Aufrechterhaltung der Neutralitdit und zur
Verteidigung ndtigen Massnahmen treffen kann. Die Vereinbarung ist so abgefasst,
dass die Schweiz diese Massnahmen ohne weiteres treffen kann.

Der vorliegende Bericht wurde der Rechtsabteilung des EPD, dem Amt fiir Verkehr
und dem Amt fir Wasserwirtschaft unterbreitet. Er trdgt den Bemerkungen dieser
Stellen Rechnung.

II.

Gestiitzt auf diese Darlegungen stellen wir folgenden

At piag s
1. Von vorstehenden Bericht wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Der Delegierte fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge, Herr Direktor Fritz Halm,
wird bevollmichtigt, die Vereinbarung iiber die Durchfiihrung von Transporten
zur Versorgung der Bevidlkerung und Wirtschaft der Schweiz und der Bundes-
republik Deutschland im Falle einer Verteidigungskrise zu unterzeichnen.
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3. -Die Bundeskanzlei—wird beauftragt, die Vollmacht zu erstellen.

EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
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Beilage:
Text der Vereinbarung

Geht zur Kenntnis an:
- Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung

Protokollauszuz:
- Generalsekretariat EVD (3)

- Delegierter fur wirtschaftliche Kriegsvorsorge (5)

- EPD (Rechtsabteilung) (3)

- EVED (imt fir Verkehr und Amt fir Wasserwirtschaft) (je 3)
- Bundeskanzlei zwecks Erstellon der Vollmacht (1)
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Vereinbarung iiber die Durchfihrung 3003 Dern, den 20. Juni 1972
von Transnoiten zur Versorgung der

Bevolkermung und Wirtschaft der

Schweiz und der Bundesrepublik

Deutschland in falle einer

Verteidiungskrise

1.1156/v2/ 3w An den Dundesrat

Mitberichtt

zua Antrag des Bidg. Volkswirtschaitsdeparte ientes von 12, Juni
1872

Das Dispositiv des beantragten Bundesratsbeschlusses soll-
te durch die folgende Ziffer 4 erginzt werden:

L, Die Vereinbarung ist nicht in die Gesetzessamnlung
aufzunechinen.,

Art, 5 Buchst, e des Nechtskraiftgesetzes macht fiir die
%in hoheren Landesinteresse geheinzuhaltenden LErlasse" die liicht-
aufnahme in die Gesetzessammlung von einem “Entscheid der Bundes-
versamalung oder des Bundesrates” abhingig. Dieser Regelung ent-
spricht es u.E. besser, wenn der Bundesrat iiber die llichtverdi-
fentlichung ausdriicklich beschliesst und sich nicht einfach danit
begniigt, von cinem Bericht zustimmend Kenntnis zu nehmen, in wel-
chen die Absicht erwihnt wird, die Vereinbarung vertraulich zu be-
handeln und entsprechend nicht zu vertdffentlichen, -~ Ueber die vor—
geschlagene Erzinzung des Dispositivs hat sich unsere Justizabtei-
luns mit den Stellvertreter des Delegieirten flr wirtschaftliche
Kriegsvorsorge verstindigt.,

Yir stellen in diesenr Simme Antrag.

Der vom Volkswirtschaftsdeparteument geidusserten Auffassung,
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wonach fir die vorliegende Vereinbarung die Zustinmung der Eid~-
gentssischen ldte nicht erforderlich ist, widersprechen wir nicht.
Vir erimmemn Jjedoch daran, dass die Praxis, wonach eine bundes—
ritliche Verordnungskompetenz auch eine Belugnis zun selbstindigen
Abschiluss zwischenstaatlicher Vereinbarungzen unafasst, nicht unan-
geiochten geblieben und nicht unproblematisch ist (vgl. Aubeit:
Traité de droit constitutionnel suisse 1lo 1319 Ziff. 4).

EIDGEIOESSISCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEIEITT

bk


http://dodis.ch/36968

VERTRAULICH Fassunz von 21.4,1972

Vereinbarung

tiber die Durchfiihrung von Trans-
porten zur Versorgung der Bevdl-
kerung und Wirtschaft der Schweilz
und der Bundesrepublik Deutschland
in Falle einer Verteidigungskrise

DAS VOLKSWIRTSCHAFTSDEP/RTEMENT DER SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT,
VERTRETEN DURCH DEN DELEGIERTEN FUER WIRTSCHAFTLICHE KRIEGSVORSORGE

und
DER BUNDESMINISTER FUER VERKEHR DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

IM BESTREBEN, im Falle ciner Verteidigungskrise im Hinblick auf die
Behebung sich allfdllig ergebender Versorgungsschwierigkeiten zusammenzu-

arbeiten,

HABEN FOLGENDES VEREINBART:
Artikel 1

1Die vorlicgende Vereinbarung bildet die Grundlage fir die Zusarmen-
arbeit zwischen den fiir den Fall ciner Verteidigungskrise fiir die Planung,
Vorbercitung und Durchfilhrung von Transporten fir die Versorgung der Be-
v8lkeruns und Wirtschaft der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland
jeweils verantwortlichen Behtrden. Sie beriihrt nicht die zwischen den beiden
Staaten jeweils geltenden zwischenstaatlichen Wirtschaftsvereinbarungen.

dodis.ch/36968
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2Aufder-Grundlage der Gegenseitigkelt erstreckt sich die
Zusarmenarbeit auf Transporte, die in einem der beiden Staaten
ihren Ausgang nehmen und inm anderen Staat enden, wie auch auf
Durchgangstransporte durch einen der beiden Staaten.

3Die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung von Massnahmen

nach der vorliegenden Vereinbarung erfolgt auf der Grundlage des
fiir beide Staaten anwendbaren internationalen Rechts und, soweit

es sich um nationale Massnahmen in den beiden Staaten handelt, nach
Massgabe der dort jeweils anwendbaren Rechtsvorschriften.

4Die vorliegende Vereinbarung verpflichtet die Schweiz
nicht zu Massnahmen, die mir ihrer dauernden Neutralitédt, und die
Bundesrepublik Deutschland nicht zu Massnahmen, die mit ihren
Biindnisverpflichtungen unvereinbar sind.

Artikel 2

Fiir die Sicherstellung der in Artikel 1, Absatz 2 genannten
Transporte gehen die Parteien der vorliegenden Vereinbarung von
folgenden Ueberlegungen aus:

a) soweit sie der Unterstiitzung amtlicher Stellen bediirfen,
geniessen Verkehrsmittel und das sie begleitende Personal
des einen Staates bei der Durchfiihrung von Transporten
in dem anderen Staat nach MBglichkeit und unter Berlick-
sichtigung des Eigenbedarfs des anderen Staates die gleiche
Behandlung wie Verkehrsmittel und das sie begleitende

Personal des anderen Staates;

b) Binnenschiffe, die in ein Binnenschiffsregister der
Bundesrepublik Deutschland eingetragen sind, sollen von den
schweizerischen Behdrden, Binnenschiffe, die in das
Schweizerische Rheinregister eingetragen sind, sollen von
den deutschen Behtrden nur im Falle unsbweisbarer Not-
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wendigkeit- und nach Moglichkeit in Einvernehnen mit den
hieflir zustindigen Behdrden oder Verbindungsstellen oder
sonstigen Beauftragten des anderen Staates beschlagnahnt
oder zu einer sonstigen Leistung herangezogen werden. Das
gleiche gilt fir andere Verkehrsnmittel.

c) Wird der Verkehr in der gewdhlten Transportart ganz oder
teilweise unmdglich, gewdhren auf Verankssung der Stellen
des einen Staates die Behdrden des anderen Staates im
Rahmen ihrer MSglichkeiten und unter Beriicksichtigung
des jeweiligen Eigenbedarfs des anderen Staates bei der
Weiterleitung der Versorgungsgliter auf Verkehrsmitteln
einer anderen Transportart Unterstiitzung.

Artikel 3
Soweit die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung von Mass~
nahnen nach dieser Vereinbarung es erfordern, richten die Schweiz und
die Bundesrepublik Deutschland 4m gegenseitigen Einvernehnen Verbindungs-
stellen ein oder bestellen besondere Beauftragte und unterrichten sich
gegenseitig lber die Organisation und die fufgaben und Befugnisse dieser
Verbindungsstellen und Beauftragten.

Auf schweizerischer Seite werden die Massnahnen im Kriegs~Transport-
imt, auf deutscher Seite in Bundesverkehrsministeriun zentralisiert.

Artikel 4

Fiir einen der beiden Staaten bestirmte Transitgiiter werden nach
Massgebe der jeweils geltenden innerstaatlichen Rechtsvorschriften von
Bewirtschaftungsnassnahmen des Durchfuhrstaates befreit.
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K8nnen Transitgiiter aus irgendeinenm Grunde nicht in den Be-
stimmngsstaat weiterbeférdert werden, so diirfen sie, wenn ihr
Verderb droht, dem Verbrauch innerhalb des Durchfuhrstaates zugefiihrt
werden ., Handelt es sich um nichtverdexﬂiche Giiter, erfolgt eine
Verwendung nur nach Massgabe einer besonderen Abmachung zwischen den

zustindigen schweizerischen und deutschen Stellen.

Artikel 5

Ueber die Durchfiihrung von Massnahmen gemiss dieser Vereinbarung
werden sich das Kriegs-Transport-imt und das Bundesverkehrsninisterium
im Falle einer Verteidigungskrise frithzeitig konsultieren.

Lrtikel 6

Soweit die Parteien dieser Vereinbarung es fiir notwendig oder
zweckmissig halten, werden sie diese durch technische fbmachungen,
Absprachen und Pldne zwischen den zustindigen schweizerischen und

deutschen Behdrden erginzen.

Artikel 7

Streitigkeiten iiber die Auslegung oder /Anwendung dieser
Vereinbarung werden durch eine aus Vertretern der beiden Staaten
zusammengesetzte gemischte Kommission beigelegt.

Artikel 8

Die vorliegende Vereinbarung tritt am Tage ihrer Unterzeichnung
in Kraft. Sie kann durch schriftliche Erklirung der einen Partei
gegeniiber der anderen gekiindigt werden. Die Kindigung wird drei Monate
nach dem Zeitpunkt wirksam, in dem die schriftliche Erklirung der
anderen Partei zugegangen ist.
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ZU URKUND DESSEN _haben-die hierzu gehdrig befugten Bevollmachtigten
die vorliegende Vereinbarung unterzeichnet.

GE%M ZU cssscessarentsansnsss Qlll sesecesssssasvsssssssosacsansssaw

in zwei Urschriften in deutscher Sprache.

Fiir das Volkswirtschaftsdepartement Fiir den Bundesminister fiir Verkehr
der Schweizerischen Eidgenossenschaft: der Bundesrepublk Deutschland:
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