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Montag, 22. Juni 1970

Bericht und Antrag

betreffend die Ratifikation des Abkommens
mit der Bundesrepublik Deutschland

vom 21. Mai 1970

tber den Grenziibertritt von Personen

im kleinen Grenzverkehr.

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 5. Juni 1970
(Beilage).

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 15. Juni 1970
(Einverstanden).

Finanz~ und Zolldepartement. Mitbericht vom 15. Juni 1970
(Einverstanden).

Gestltzt auf die Ausfilhrungen des Justiz- und Polizeideparte-
mentes und mit Zustimmung des Politischen Departementes und des Fi-
nanz- und Zolldepartementes hat der Bundesrat

beschlossen

1. Das Abkommen vom 21. Mai 1970 mit der Bundesrepublik Deutschland
tlber den Grenzilibertritt von Personen im kleinen Grenzverkehr wird
ratifiziert.

2. Zustidndige Behdrden im Sinne dieses Abkommens sind die Polizeidi-
rektionen der zur Grenzzone geh®drenden Kantone und die von diesen
bezeichneten Amtsstellen. Im land- und forstwirtschaftlichen De=
wirtschaftungsverkehr ist die Bewilligung zum Grenziibertritt aus- ]
serhalb der zugelassenen Grenzilbergangsstellen oder ausserhalb der ;
festgesetzten Verkehrsstunden durch die zustindige Zollbehdrde
auszustellen. Fir die Ausstellung von Ausflugsscheinen und Sam-
melausflugsscheinen sind die Grenzkontrollbehdrden zustindig.

3. Das Politische Departement wird beauftragt, entsprechend Artikel i
17 des Abkommens den Notenwechsel iiber dessen Inkrafttreten vor-
zunehmen.

Protokollauszug an das Politische Departement (3) (Rechtsabtei-
lung 3); an das Finanz~- und Zolldepartement (8) (Oberzolldirektion 3);
an das Justiz=- und Polizeidepartement (2) (Eidg. Fremdenpolizei 5).

e e

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SALL SZVIN podis
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3003 Bern, den 5. Juni 197

Ausgetellt

An den Bundesrat

Bericht uwnd Antrag betreffend die Rati-
fikation des Abkommens nmit der Bundes-—
republik Deutschland vom 21, Iiai 1970
iiber den Grenziibertritt von Personen in
kleinen Grenzverlkehr

—

I.

Das geltende Uebereinkommen mit Cder Bundesrepublilk
Deutschland vom 25, Januar 1952 iiber den Grensziibertritt von
Personen in kleinen CGrenzverkehr, das zur Zelt des allgemeinen
Vigpumszwanges vor allem den Verkehr der beiderseitigen Staats--
angehdrigen in den Grenzzonen erleichtern sollte, musste den
seither eingetretenen lenderungen der Verhilitnisse angepasst
wexrden,

Die Dundesrepublik Deutschland, welche mit verschiede--
nen ITachbarstaaten neue Vereinbarungen iiber den kleinen Grenz--
verkehr abgeschlosgen hat, stellte wiederholt das Ersuchen um
Revision des schweizerisch-deutschen Ablormens. Auch die Did-
gendssische Oberzolldirektion, die an allen Strasseniibergangs--
stellen die Grenzkontrolle ausiibt, strebl eine Regelung an,
lie besonders der bei den Zollorganen bestehenden Personal-
knappheit Rechnung trigt. Die zur Vernehmlassung eingeladenen
Grenzkantone sowie das ebenfalls zur CGrenzzone gehorende Tiirsten-
tum Liechtenstein haben sich zum Abschluss eines neuen Ab--
commens positiv geiussert.

Gestiitzt auf unseren Dericht und Antrag vom 22. Hovenm-
ber 1963 haben Sie am 16, Dezember 1968 beschlossen, nit der
Bundesrepublik Deutschland Verhandlungen ilber die lieuregelung
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des Grenziibertritts von Personen im kleinen Grenzverkehr auf-
zunehmen, Gleichzeltig wurde der Chef der schweizerischen De--
legation ermiéchtigt, das neue Abkommen unter Ratifikationsvor--
behalt zu unterzeichnen., Die Verhandlungen mit einer deutschen
Delegation fanden vom 28, - 30, April 196¢ in Gottlieben/TG
statt. Da der Leiter der deutschen Delegation keine Unterzeich-
nungsvollmacht besass, konnte das neue Abkommen lediglich para-
phiert werden. Nachdem in der Zwischenzeit die Voraussetzungen
fir die Unterzeichnung des neuen Abkommens auch deutscherseits
erfillt werden konnten, wurde das Abkonmen am 21. Mai 1970 in
Bonn unterzeichnet. Schweizerischerseits erfolgte die Unterzeich-
nung unter Ratifikationsvorbehalt.

II,

Gegeniiber dem schweizerischen Verhandlungsentvurf, den wir
unserem Bericht und Antrag vom 22, Hovember 1568 beilegten, er-
geben sich im wesentlichen die folgenden Aenderungen:

Die Grenzkarte kann, wie nach dem Uebereinkommen aus dem
Jahre 1952, sowohl erwerbstédtigen als auch nichterwerbstiatigen
Bewohnern der Grenzzone ausgestellt werden, Auch die Aufenthalts-—
daver in der andern Grenzzone betrégt flir Inhaber einer Grenz--
karte nach wie vor drei Tage. Dem weltergehenden deutschen Be--
gehren, die Aufenthaltsdauer bhis zu sieben Tagen zu erstrecken,
komnte schweizerischerseits indessen im Hinblick auf die Nicht-
unterstellung der CGrenzginger unter die Begrenowignnousnolmen fir
ausldndische Arbeitskréfte nicht entsprochen werden. Anderseits
vurde dem deutschen Vorschlag, wonach Grenzkarten fiir Drititaus—
lénder der Gegenzeichnung durch die zustindigen BehOrden des an-
dern Vertragsstaates bediirfen, stattzescben,

Unter der Bezeichnung Ausflugsschein wurden der Grenz-—
passierschein und die Ausflugsbewilligung in eine einzige Be-
willigung zuscmmengefasst,

Die Bestimmung {iber den Grenzverkehr auf dem Bodensee
und Hochrhein tangilert deutscherseits das Zollrecht., Da auch
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deutsche Steatsangehtrige, die mit ihrem Boot aus der schwei-
zerischen Grenzzone zurilickkehren, der Zollmeldepflicht unterste-
hen, musste fiir das Landen aveserhalb der zugelassenen CGrenz-
libergangsstellen oder ausserhalb der festgesetzlen Verkehrsstun—
den eine Sonderbewilligung vorgesehen werden. Von Erfordernis
der Bewilligung kann aber allgenein oder fiir bestimmbte Personen-
kreise abgesehen werden, Cchweizerischerseits wird auf eine sol--
che Sonderbewilligung verzichtet, wihrend sie die deutschen Be-
horden ohne tageszeitliche Beschrinkung ausstellen werden (vgl.
Sehlugsprotokoll zu Art., 8).

LIT.

Verglichen mit dem Uebereinkommen vom 25, Januar 1952 sind
die folgenden Neuerungen hervorsuheben:

1. Nachdem das schweizerisch--deutsche Abkommen vom 21, Juli 1956
iber die gegenseitige fufhebung des Passzwanges im Reisever—
kehr unverindert weiter gliltig bleibt, erilbrigt es sich, die
flir den Reiseverkehr allgemein geltenden Ausweispapiere im
neven Abkommen {iber den kleinen Grenzverkehr besonders zu er-
wéhnen, Als Ausweispapiere zum Grenziibertritt im Xleinen
Grenzverkehr werden nur noch die Grenzkarte, der fusflugs-
schein und der Dienstausweis aufgefihrt,

Die Grenzkarte (Art. 2) kann Angehdrigen der Vertrags--
staaten und Drittauslindern, die eine fufenthaltsbewilligung
eines Vertragsstaates besitsen, ausgestellt werden, sofern
8ie Bewohner der Grenzzone sind. Auf das Lrfordernis, vor der
Ausstellung ciner Grenzkazte wihrend mindestens sechy Monaten
in der Grenzzone zu wohnen, wurde verzichtet. Die Grenzkarte
ist bie zu finf Jahren giltig und kann bis zu hdchstens zehn
Jahren verlingert werden.

Der Ausflugsschein (Lrt, 3) ersetzt den bisherigen Grenz-
passierschein und die auf regionalen Lbmachungen der benach--
barten schweizerischen und deutschen Behdrden beruhende Aus-
flugsbewilligung, Fiir Gruppen von Kindern bis zu 16 Jahren,
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die sich in Begleitung eines -erwachsenen Reiseleiters befin-
den, kenn ein Sammelausflugsschein ausgestellt werden, Auge-
flugsschein und Sammelausflugsschein sind bis zu sieben Tagen
giiltig und berechtigen wihrend der Giiltigkeitsdauer zu mehr-
maligen Grenziibertritten und zum Aufenthalt in der andern
Grenzzone,

Der Dienstausweis (irt. 4) geniigt inskiinftig fir das Per-
sonal der 6ffentlichen Verwaltungen und Transportanstalten zum
Grenziibertrit

Auch nach dem neuen Abkormen hat der Grenzibertritt grundsétz-
lich an amtlich zugelassenen Grenzilbergengsstellen und inner-
halb der festgesetzten Verkehrsstunden zu erfolgen (Art. 5).
Da in letzter Zeit wegen der Personalknappheit bei den Grenz-
kontrollorganen verschiedene Grenzihergangsstellen ganz oder
zeitweise geschlossen werden ruassten, einzelnen Grenzbewohnern
aber dennoch ermdglicht werden soll, die Grenze ausserhalb der
zugelassenen CGrenzilbergengsstellen oder der festgesetzten Ver-
kehrsstunden zu iiberschreiten, wurde eine besondere Bewillligung
geschaffen (Art. 6, Abs., 1-4), Perner konnen die zusténdigen
Behtrden der Vertragsstaaten beim Vorliegen besonderer Ortli--
cher Verh#ltnisse im Einverstidndnis mit den Zollbehdrden im
gegenseitigen Einvernehmen die Grenziibergangsstellen bestimmen,
welche von den Bewohnern der Grenzzone ausserhalb der fest-
gesetzten Verkehrsstunden ohne besondere Bewilligung liber-
schritten werden konnen (Axrt, 6, 4Abs. 5).

Bine besondere Regelung ist fiir den Grenziibertritt auf Wander-
wegen (Art. 7) sowie fiir den Grenzverkehr auf dem Bodeusee

und dem Hochrhein (Art. 8) vorgesehen. Dauach ktnnen Wanderer,
die ein fiir den Grenziibertritt gliltiges Ausweispapier mit sich
fithren, die Grenze auf den dafiir bestimmten Wegen ohne Sonder-
bewilligung iiberschreiten. Ebenso ist vorgesehen, dass Perso-
nen mit gliltigen Grenziibertrittspapieren, die nicht dem ge-
werbsm#ssigen Personentransport dienende Vasserfahrzeuge be-
niitzen, auf dem Bodensee und dem Hochrhein auch ausserhalb der


http://dodis.ch/36972

dodis.ch/36972
- 5

zugelassenen Grenzilbergangsstellen-oder augserhalb der fest-
gesetzten Verkehrsstunden an Land gehen konnen. Im Gegensatz
zun Grenziibertritt auf Wanderwegen muss in diesen Fillen in--
dessen grundsédtzlich eine entsprechende Sonderbewilligung vor-
liegen.

v,

Gemdgs Artikel 25, Absatz 1, 1lit. a des Bundesgesetzes
Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder ist der Bundes—
rat befugt, den kleinen Grenzverkehr zu regeln, Da die Fragen
des kleinen Grenzverkehrs praktisch nur auf dem Vereinbarungs-
weg mit dem andern Staat geldst werden kémmen, schliesst dieses
Verordnungsrecht auch die Erméchtigung in sich, diese laterie
durch ein Abkommen zu regeln, ohne dass dazu die Genehnigung
der Bundesversammlung erforderlich ist (Burckhardt, Kommentar
BV, 3.A., 1931,S. 676/7; Ileiner/Giacometti, Schweiz. Bundes-—
staatsrecht, 1949, S. 827), Der Bundesrat hat denn auch alle
bisherigen Abkommen iiber den kleinen CGrenzverkehr ohne Mitwir--
kung der Bundesversammlung abgeschlossen.

v.

Die Bezeichnung der zustindigen Behdrden im Sinne des
vorliegenden Abkommens ist Sache der Vertragasstaaten. Schwei-
zerischerseits sind die Poligeidirektionen der zur Grenzzone
gehordenden Kantone und die von diesen bezeichneten Imtsstellen
als zusténdig zu erkliren, Tediglich im land- und Fforstwirt-
schaftlichen Bewirtschaftungsverkehr ist die Bewilligung zum
Grenzilbertrit: ausserhalb der zugolassenen Gronziiborygangsstell.on
oder ausserhalb der festgesetzten Verkehrsstunden durch die zu—
stindige Zollbehtrde auszustellen. Da sich die ZollbehSrden mit
diesen I'dllen ohnehin zu befassen haben und es sich meist um
einen Personenkreis handelt, der den Behdrden belkannt ist, er-
scheint dieses Vorgehen zweckmissig.

Fur die Augstellung von Ausflugsscheinen und Sammelaug--
flugsscheinen sind die Grenzkontrollbehdrden als zustindig zu
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erkliren, weil sich die lotwendigkeit der Beschaffung eines
solchen Ausweispapieres vielfach erst an der Grenze stellt.
Diese Regelung wird auch deutscherseits eingefithrt,

VI,

Gestiitzt auf die Richtlinien der Bundegkanzlel vomn
l.April 1968 fiir die Antragstellung und dag Mitberichtsver-
fahren hat die Pidgentssische Tremdenpolizei den vorliegenden
Bericht und Antrag sowie den Text des inzwischen mit Ratifi-
kationsvorbehalt unterzeichneten Lbkommens der Rechtsabteilung
des Eidgentssischen Politischen Departementes, der Eidge--
nossischen Oberzolldirektion und der Justizabteilung unseres
Departementes unterbreitet. Diese Amisstellen sind damit ein--
verstanden,

VIL,

Gestlitzt auf diese Ausfihrungen stellt das Justiz- und
Polizeidepartement dem Bundesrat den

Antrag:

Das Abkommen vom 21, Mai 1970 mit der Bundesrenublik Deutsch-
land iiber den Grenziibertritt von Pergonen im kleinen CGrenz-—
verkehr wird ratifiziexrt.

Zusténdige Dehdrden im Sinne dieses Abkommens sind die Poli-
zeidirektionen der zur CGrenzzone gehdrenden Kantone und die
von diesen bezeichneten Amtsstellen, Im land- und forstwirt-
gchaftlichen Bewirtschaftungsverkehr ist die Bewilligung zum
Grenzilbertritt ausserhalb der zugelassenen Grenziibergangsstel-
len oder ausserhalb der festgesetzten Verkehrsstunden durch
die zustdndige Zollbehbrde auszustellen, Iir die Lusstellung
von Ausflugsscheinen und Sammelausflugsscheinen sind die
Grenzkontrollbehtrden zustandig;


http://dodis.ch/36972

3

dodis.ch/36972
s, S

Das Politische Departement wird beauftragt, entsprechend
Artikel 17 des Abkommens den Ilotenwechsel iiber dessen In-
krafttreten vorzunehmen.

EIDGENOBSSISCHES
JUSTTZ~ ?7) POLIZEI%P'LRTEI’MQT
i, P 4ﬁ7€

Beilage:

Abkommen vom 21, IHai 1970 nit der Bundesrepublik
Deutschland iiber den Grensziibertritt von Personen
im kleinen Grenzverkehr,

Protokollauszug an das Didgendssische Politische

Departement (Rechtsabteilung 3 IBx.),

das Bidgentssische Finanz- und
Zolldepartement (Oberzolldirektion
3 Ex,) und an

das Didgendssische Justiz- und Po--
lizeidepartenment (Didgentssische
TFremdenpolizei 5 Bx,)
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