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- MH/BI/h& Bern, den 19. April 1968,

Vertraulich

Bericht

iiber die Frage einer Untersuchung und eines Berichtes
{iber die Tatigkeit des schweizerischen Nachrichtendien-
stes im Zweiten Weltkrieg

Der Bundesrat beschloss in seiner Sitzung vom 1l4. Februar

1968, eine Arbeitsgruppe, bestehend aus

Minister Prof. Dr. R.L. Bindschedler,
Rechtsberater des Eidg. Politischen Departe-
ments (Vorsitaz),

Prof. Dr. E. Bonjour, Universitédt Basel,
Dr. L. Haas, Bundesarchivar,

Dr. H.R. Kurz, Pressechef des Eidg. Milit&rdepartements,

mit der Prﬁfﬁng der Frage einer Untersuchung der Tétigkeit des
schweizerischen Nachrichtendienstes im Zweiten Weltkrieg zu beauf-

tragen. Die Fiihrung habe beim Politischen Departement zu liegen.

Die Arbeitsgruppe hielt am 6. Mirz 1968 in Bern eine Sitzung
ab. Als Sekretir zog sie Dr. Moser, Rechtsdienst EPD, bei. Die

Sitzung war der Abklirung folgender Punkte gewidmet:

1. Zweckmissigkeit einer Untersuchung und eines Berichtes.

2. Art eines allf#lligen Berichtes (6ffentlich oder nur zuhanden
des Bundesrates, amtliches Dokument oder von einer privaten

Persénlichkeit im Auftrag des Bundes verfasstes).
3., Bezeichnung eines oder mehrerer Berichterstatter.
Die Arbeitsgruppe zog die nachstehenden Gesichtspunkte in
Erwidgung:

Podis
[=]#x[u]


http://dodis.ch/36975
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/36975

dodis.ch/36975

1) Zweckmissigkeit einer Untersuchung und eines Berichtes.

Gegen einen Bericht spricht, dass die Tétigkeit des Nachrich-
tendienstes geheim ist. Das Recht der Oeffentlichkeit auf Infor-
mation hat davor Halt zu macheh. Déren Interesse wird méglicher-
weise in Zukunft wieder abflauen. Der Bund besitzt iiber die Té&-
tigkeit des schweizerischen Nachrichtendienstes im Zweiten Welt-
krieg nur unvollstindige Akten und es bestehen grosse Liicken in
der Dokumentation. Zahlreiche Dokumentensammlungen miissen sich
noch bei ehemaligen Angehdrigen des Nachrichtendienstes bzw. in
deren Nachlass befinden. Wenn diese ihre Aufgabe voll erfiillt h&t-
ten, hitten sie eigentlich simtliche Dokumente 1945 oder schon
frither vernichtet. Méglichst wenig Schriftliches zu hinterlassen,
gehdrt zu den elementaren Grundsitzen dieser Tétigkeit.Es kann ferner
nicht erwartet werden, dass ein Bericht iiber den Nachrichtendienst
das Bild der Ereignisse und der Haltung der schweizerischen Behor-
den wesentlich #ndern wird. Er wird kaum einen substantiellen Bei-
trag zur Geschichte liefern.

Andererseits ist davon auszugehen, dass bereits eine Reihe
privater Publikationen vorliegt, die das Thema behandeln oder be-
rithren (z.B. KIMCHE, QUET und ACOCCE, von SCHRAMM). Die betroffe-
nen Angehdrigen des Nachrichtendienstes haben sich zu Richtig-
stellungen veranlasst gesehen, teils direkt (Entgegnungen von
Oberstbrigadier Masson, z.B. in der "Gazette de Lausanne®), teils
indirekt durch von ihnen inspirierfe und dokumentierte journali-
stische Publikationen, wobei aus einer gewissen Unruhe heraus
nicht immer sehr geschickt vorgegangen wurde. Die erwdhnten Bi-
cher operieren oft mit Halbwahrheiten und Vermutungen und bleiben
den Beweis zumeist schuldig. Der Bundesrat sollte sich ein Bild
dariiber machen ké¢nnen, was auf Grund der greifbaren Akten als
feststehend zu betrachten ist und was ins Reich der Fabel oder
nachtriglicher Interpretationen gehdrt. Das vorhandene Aktenma-
terial ist, obschon unvollsténdig, sehr umfangreich und bedarf
einer Sichtung.
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Das Interesse der Oeffentlichkeit ist durch die zum Teil sen-
sationell aufgemachten Publikationen geweckt worden. Der Vorwurf
der Neutralitdtswidrigkeit wird erhoben, sowohl mit Bezug auf die
Tétigkeit des schweizerischen Nachrichtendienstes als auch die
Duldung von Aktionen ausli&ndischer Nachrichtendienste auf schwei-
zerischem Gebiet. Es gilt diese Vorwirfe richtig zu stellen und

die Qeffentlichkeit zu orientieren.

Wilnschenswert erscheint auch eine Klarstellung gegeniiber dem
Ausland. Die bisherigen privaten Publikationen sind geeignet, un-
sere Neutralitdtspolitik in gewissem Masse zu diskreditieren. Sie
haben im Ausland einiges Aufsehen erregt. Eine Untersuchung kénnte
zu einer objektiven und richtigen Darstellung der Ereignisse fiihren.
Dabei wire auf die besondern Umstiénde der nachrichtendienstlichen
Tétigkeit einerseits und die Haltung der Behdrden andererseits ein-
zugehen. Private, auf eigene Verantwortung unternommene Aktionen
wéren als solche herforzuheben. Es wdre auch auf die bekannte Tat-
sache hinzuweisen, dass die Schweiz als eines der wenigen neutra-
len Lander der auslédndischen Spionagetétigkeit besonders ausgesetzt
war. Die Massnahmen der zustiéndigen Behtrden zur Beké&mpfung dieser

Umtriebe wiren zu zeigen.

Diese befiirwortenden GesichtSpunkﬁe iiberwiegen, so dass die
Zweckméssigkeit einer Untersuchung und eines Berichtes zu bejahen
ist. Es ist notwendig, die Vorginge um den schweizerischen Nach-
richtendienst wihrend des letzten Aktivdienstes objektiv abzukli-
ren. Wegen des teilweise hohen Alters der noch lebenden Zeugen
- verschiedene wichtige Zeugen sind schon gestorben, namentlich

Oberstbrigadier Masson - erscheint die Untersuchung als dringlich.

ggstaltﬁng des Berichtes,

2) Wenn man die bisherige Praxis beriicksichtigt, so hat der Bun-
desrat fiir die Berichterstattung iliber vergangene Ereignisse von

verschiedenen Moglichkeiten Gebrauch gemacht:
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- Amtlicher Bericht, ausgearbeitet von der Verwaltung, d.h.
ohne Bekanntgabe des oder der Verfasser (z.B. Berichte iber

antidemokratische Umtriebe).

- Amtliches Dokument, ausgearbeitet durch einen bestimmten Ver-

fasser unter Bekanntgabe seines Namens (z.B. Pressepolitik).

- Auftrag an eine private Persénlichkeit, Stellungnahme des

Bundesrates zu deren Bericht (Z.B._Flﬁchtlingspolitik).

Im vorliegenden Fall entspricht die Ausarbeitung eines amt-
lichen Dokuments dem angestrebten Zweck am besten, wobei die
Bezeichnung eines bestimmten Verfassers, der die Verantwortung
zu tragen hitte, angesichts des uniibersichtlichen Materials am
ehesten ein Resultat verspricht.

Der Berichterstatter muss die Kompetenz erhalten, alle Ak-
ten einzusehen und Zeugen zu befragen. Die Zeugen sind vom

Amtsgeheimnis zu entbinden.

Die Versffentlichung des Berichtes wire grundsitzlich ins Au-
ge zu fassen, da darin ein Hauptzweck der Unternehmung besteht.
Die Frage einer Publikation kann aber vorliufig offen bleiben.
Der Bundesrat kann sich, wiebeim Bericht von Prof. Bonjour,
vorbehalten, je nach Ergcbnis der Untersuchungen eine ganze
oder teilweise Verdffentlichung zu beschliessen oder aber

darauf zu verzichten.

Der Inhalt des Berichtes hat sich auf die eigentliche nach-
richtendienstliche Tdtigkeit zu erstrecken. Damit 1ist gesagt,
dass z.B. die Frage der Biindnisverhandlungen nicht hieher ge-
hért; sie wird im Bericht von Prof. Bonjour behandelt. Das-
selbe gilt etwa fiir die Aktion von Oberstdivision&r Waibel in
Oberitalien. Der Bericht sollte sich angesichts der in Ziff.l

hievor erwihnten Vorwiirfe nicht auf den schweizerischen Nach-

richtendienst beschrinken, sondern auch die Titigkeit auslén-

discher Nachrichtendienste in der Schweiz umfassen und neben
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den offiziellen Handlungen auch die privaten Kontakte analysie-
ren. Der Bericht wird auch in die Details der nachrichten-
dienstlichen T&tigkeit gehén missen. So unwichtig solche fiir
das Ergebnis sein mdgen, sind sie nun einmal in den erwé&hnten

Publikationen aufgeworfen worden.

Der Verfasser wird sich um VollstZndigkeit zu bemiihen haben.
Im Fall einer Publikation wird aber die Darstellung Halt machen
miissen vor den durch das 6ffentliche Interesse gebotenen Gren-
zen. So darf z.B. die Organisation des Nachrichtendienstes nicht
verraten werden.

Das Mandat an den Verfasser wire entsprechend diesen Erwédgun-

gen hinsichtlich des Inhalts zu erteilen.

d) Gewisse Angaben iiber den Nachrichtendienst gehtren der Voll-
stédndigkeit halber auch in den Bericht von Prof. Bonjour. Aus
zeitlichen Griinden wire der Verfasser des Berichtes iiber den
Nachrichtendienst zu verpflichten, Prof. Bonjour laufend von

den Resultaten seiner Tntersuchungen Kenntnis zu geben.

3) Wahl des Berichterstatters.

Es ist davon auszugehen, dass Prof. Bonjour die Arbeit nicht
iibernehmen kann. Zur BewZltigung des umfangreichen Dokumentenbe-

standes bedarf es eines besonderen Bearbeiters.

Voraussetzung ist, dass der Berichterstatter mit der kompli-
zierten Materie vertraut ist und sich im uniibersichtlichen Mate-
rial zurecht findet. Dabei f#llt es aber ausser Betracht, einen
der am Nachrichtendienst Beteiligten mit der Untersuchung zu be-
trauen. Diese Personen gehdrten bestimmteﬁ "Fraktionen" des Nach-
richtendienstes an, und es ist ein offenes Geheimnis, dass heute
noch gewisse Spannungen unter den Angehdrigen des ehemaligen Nach-
richtendienstes bestehen. Bekannt ist auch, dass Angehdrige des
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Nachrichtendienstes wdhrend des Krieges nicht nur das Ausland,
sondern auch Vorgesetzte und Mitglieder.des Bundesrates iiberwacht
haben. Die Beteiligten miissen jedenfalls als befangen betrachtet
werden. |

Die Voraussetzungen fiir die Untersuchung iiber den Nachrich-
tendienst sind vereinigt in der Person von Dr. H.R. Kurz, Presse-
chef des Milit&rdepartements. Er kennt die Materie und hat sich
bereits eingehend mit dem Dokumentationsmaterial befasst. Er ge-
hért einer spédteren Generation an und war nicht persénlich an den
entscheidenden Vorgingen beteiligt. Andererseits kennt er die Be-
teiligten persdnlich gut genug und geniesst ihr Vertrauen, um
sich das im Bundesarchiv noch fehlende Material zu beschaffen.

Es konnte von ihm eine objektive und grﬁndliché Darstellung er-
wartet werden. Er bietet deshalb Gewdhr sowohl fiir Arbeitsdkono-
mie als auch Qualitit. Er wire bereit, die Arbeit zu libernehmen.
Dem steht der Nachteil gegeniiber, dass es sich um einen Beamten
handelt und man seinem Bericht vorwerfen kénnte, er gebe nur den
Standpunkt des Bundesrates und der Verwaltung wieder. Diese Vor-
wirfe werden wohl da und dort laut werden. Die Arbeitsgruppe
misst diesem Argument keine entscheidende Bedeutung zu. Aehnliche
Vorwiirfe kénnten auch gegen eine vom Bundesrat beauftragte, aus-
serhalb der Verwaltung stehende Person erhoben werden. Dr. Kurz
hat bereits verschiedene Arbeiten iiber Ereignisse wghrend des
letzten Krieges verdffentlicht. Seine Publikationen sind weithe-
- rum bekannt und wegen ihrer Objektivitdt geschiétzt. Die Untersu-
chung iiber den Nachrichtendienst wird sich héchstens am Rande
mit politischen Fragen zu befassen haben; es wird nicht um die
Verfechtung eines bestimmten Standpunktes gehen, sondern um eine
dokumentarische Schilderung technischer Vorgénge des Nachrich-
tendienstes. Die allfidlligen Bedenken gegen die Untersuchung
durch einen Beamten werden am ehesten zerstreut werden durch ei-

ne objektive, wissenschaftliche Abfassung des Berichtes selbst.

Dr. Kurz miisste im Falle eines Auftrages von einem Teil sei-

ner Aufgaben als Pressechef des EMD entlastet werden. Es wéren
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ihm ein Mitarbeiter sowie von Fall zu Fall eine Schreibkraft zur
Verfiigung zu stellen. Dr. Kurz wire zu Dienstreisen zu erméchti-
gen, und zwar auch ins Ausland, wo verschiedene Akten konsultiert
werden miissten (namentlich London, Paris). Die Bewilligung hiezu
wire ihm jeweils durch das Politische Departement zu erteilen,
bei welchem gemiss eingangs genanntem Beschluss des Bundesrates

die Fihrung liegt und auch weiterhin liegen sollte.

Fiir alle Fille hat die Arbeitsgruppe auch andere Mdglichkei-
ten besprochen. Bekannte Hochschulprofessoren fiir Geschichte diirf-
ten die Arbeit wegen Ueberlastung mit andern Aufgaben kaum iiber-
nehmen kénnen. Von unbeteiligten hdheren Offizieren k&me vor al-
lem Oberstkorpskommandant E. Uhlmann in Frage; doch hat er sich
ebenfalls andern Titigkeiten zugewandt und wiirde wahrscheinlich
das Mandat ablehnen. Unter den jingern Historikern ist die Aus-
wahl gering, soweit die Arbeitsgruppe das iibersehen konnte. Es
wurden zwar einige Namen genannt; doch bestehen gewisse Zweifel
iber ihre Verfiligbarkeit oder ihre Eignung. Journalisten b&ten
wohl zu wenig Gewihr fiir eine wissenschaftliche Bearbeitung. Fir
alle diese Personen gilt, dass sie bei der Beschaffung und Ver-
arbeitung des Materials gréssere Schwierigkeiten zu iiberwinden
hitten als Dr. Kurz. Dessen Wahl hitte nicht zuletzt auch den

Vorteil, dass der Bericht rascher ausgearbeitet werden konnte.

Es wire zweckmissig, die Arbeitsgruppe beizubehalten. Sie
konnte den Berichterstatter beraten, ohne dessen Verantwortung
zu schmilern. Gewisse Fragen, vor allem im Zusammenhang mit dem

Unfang der Berichterstattung, wiren von ihr zu besprechen.

Schlussfolgerungen:

1. Die Zweckmissigkeit einer Untersuchung und eines Berichtes
iiber die Tatigkeit des schweizerischen Nachrichtendienstes

im Zweiten Weltkrieg wird bejaht. Wegen des hohen Alters der
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noch lebenden Zeugen erscheint die Untersuehung als dring-
lich.

Der Bericht widre in die Form eines amtlichen Dokuments zu
kleiden, aber von einem verantwortlichen Verfasser auszu-

arbeiten.

Die Verdffentlichung des Berichtes soll nicht pr&judiziert

werden.

Der Berichterstatter sollte die Kompetenz zu Akteneinsicht

und Zeugenbefragungen erhalten. Die Zeugen wiren vom Amts-
geheimnis zu entbinden.

Das Mandat des Berichterstatters sollte inhaltlich die T&-
tigkeit des schweizerischen Nachrichtendienstes und der aus-
lindischen Nachrichtendienste in der Schweiz, einschliess-
lich privater Kontakte und unter Abkl&Zrung der von privaten
Publikationen herausgestellten Details, umfassen. Der Be-
richterstatter wire verpflichtet, Herrn Prof. Bonjour Zwi-

schenresultate bekanatzugeben.

Es erscheint als zweckméssig, mit der Abkl&rung der Vorgin-
ge und der Ausarbeitung des Berichtes Herrn Dr. Kurz, Presse-
chef des Milit&rdepartements, zu beauftragen.

Dr. Kurz miisste von einem Teil seiner Aufgaben als Presse-
chef EMD entlastet werden. Es wiren ihm ein Mitarbeiter und
von Fall zu Fall eine Schreibkraft zur Verfiigung zu stellen.
Das fiihrende Departement hitte ihm bei Bedarf Dienstreisen

und zwar auch ins Ausland zu bewilligen.

Die Fiihrung sollte weiterhin beim Politischen Departement

liegen.

Die vom Bundesrat eingesetzte Arbeitsgruppe wire beizubehal-

ten.
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