dodis.ch/37056

2216

Dienstag, 23, Dezember 1969

Frauenstimmrecht ;
Neue Vorlage,

Justiz~ und Polizeidepartement. Antrag vom 4. Dezember 1969

Politisches Departement, Mitbericht vom 16. Dezember 1969
(Beilage).
Departement des Innern. Mitbericht vom 5. Dezember 1969
Einverstanden).
Militdrdepartement, Mitbericht vom 11, Dezember 1969
(Einverstanden).
Finanz- und Zolldepartement, Mitbericht wom 17. Dezember 1969

(Einverstanden),
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 16, Dezember 1969
(Einverstanden),
Justiz- und Polizeidepartement. Stellungnahme vom 22, Dezember
1969
(Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat

beschlossen:

Der Entwurf der Botschaft tiber die Einfilhrung des Frauenstimm-
und -wahlrechts in eidgenSssischen Angelegenheiten wird, unter Ein-.
bezug der Stellungnahme des Justiz- und Polizeidepartementes vom
22, Dezember 1969, genehmigt,

Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die definitive redaktionel-
le Bereinigung der noch pendenten Differenzen vorzunehmen, in Zusam-
menarbeit mit dem Justiz- und Polizeidepartement und dem Politischen
Departement.

Ins Bundesblatt,

Protokollauszug an das Justiz~ und Polizeidepartement (2) (Ju-
stizabteilung 3); an die Bundeskanzlei zum Vollzug; an das Politi-
sche Departement; an das Departement des Innern; an das Milit#rde-
partement; an das Finanz- und Zolldepartement; an das Volkswirt-
schaftsdepartement; an das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte~
ment zur Kenntnis,

Filr geffeuen Auszug,
der o) ollfilhrer: Podis
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p.A.15.21.0, - WU/hw Bern, 16. Dezember 1969

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Frauenstimmrecht,
neue Vorlage

Mitbericht zum Botschaftsentwurf des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements vom 4. Dezember 1969
iiber die Einfithrung des Frauenstimm- und -wahlrechts
in eidgendssischen Angelegenheiten

1 S Das Eidgendssische Politische Departement bedauert, dass
ihm der vorliegende Botschaftsentwurf entgegen den bestehenden Wei-

sungen der Bundeskanzlei im Vorverfahren nicht vorgelegt worden ist.
Bine rechtzeitige interdepartementale Filhlungnahme hitte sich schon
nur wegen der zahlreichen Fragen aufgedréngt, die sich im Zusammen-
hang mit dem Bericht des Bundesrates lber die Buropidische Menschen-
rechtskonvention vom 9., Dezember 1968 stellen.

2. Der Vorschlag des Eidgentssischen Justiz- und Polizei-
departementes beschrinkt sich auf die Linfllhrung des Frauenstimm-
und -wahlrechts in eidgenssischen Angelegenheiten. Aus taktischen

Griinden kdnnen wir uns mit dieser Beschrinkung einverstanden er-
kliren., Bin solches Vergehen hat jedoch einen gewichtigen bNachteil,
der in der Botschaft wvielleicht doch hervorgeheben werden sollte:
Die liotion, welche die Kemmission des Nationalrates, die den bundes-
riitlichen Bericht iiber die Menschenrechtskonvention behandelt hatte,
am 12. Juni 1969 einbrachte, verlangt Vorschlige, "welche die
Streichung der bei der Ratifikation der Xonvention zum Schutze der
Menschenrechte notwendigen Vorbehalte ermdglichen, insbesondere von
Vorlagen zur Einfihrung des Frauvenstimm- und -wahlrechts und auf
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___Ausmerzung der konmfessionellen Ausnahmeartikel". Wenn das Frauen-
stimmrecht bless in eidgendssischen Angelegenheiten eingefiihrt wird,
s0 geniligt dies noch nicht zur Streichung des diesbezilglichen Vorbe-
haltes zur Buropidischen Menschenrechtskonventiocn, Ein solcher Vor-
behalt wire zwar weit weniger gewichtig, miisste aber zum mindesten
formell dennech bestehen bleiben.

Ganz allgemein gesehen bedeutet die Einfiihrung des Frauen-
stimmrechts die léngst f8llige Gewihrung eines grundlegenden Men-
schenrechts. Der Botschaftsentwurf erweckt stellenweise den Eindruck,
es gehe dem Bundesrat mehr um eine Erkl&rung der Griinde, weshalb das
Frauenstimmrecht bisher in der Eidgenossenschaft nicht verwirklicht
worden ist, als um eine nachhaltige Unterstiitzung der neu vorge-
schlagenen Verfassungsdnderung. Um einen solchen Eindruck zu ver-
meiden, beantragen wir insbesondere, den untersten Abschnitt auf
Seite 18 zu streichen. Der gesamte Begriff der schweizerischen ge-
nossenschaftlichen Demokratie ist darauf aufgebaut, dass in einem
Rechtsstaat, der die Menschenrechte achtet, sowohl ideelle wie auch
politigche—Grundrechte gewdhrleistet sind. - Ferner gibt der letzte
Satz des 6. Abschnittes auf Seite 18 den Inhalt des bundesrétlichen
Berichts zur Luropdischen Menschenrechtskonvention entstellt wieder
(BB1L 1968 II 1071). Ein Beitritt zur Europiischen Menschenrechtskon-
vention ohne Vorbehalt des Frauenstimmrechts hitte keine "Missachtung
der Verfassung" bedeutet, wenn der Beitritt einem obligatorischen Re=-
ferendum unterstellt worden widre. ~ Schliesslich geht es auch nicht
an, zu behaupten, wie dies auf Seite 35 oben getan wird, dass es
keine zwingenden Griinde gebe, das Stimmrecht in kantenalen und kommu-
nalen Angelegenheiten auf der Ebene der Bundesverfassung einzufiihren,
Die erwdhnte Motion, welche die nationalrédtliche Kommission zur Vor-
beratung des bundesréitlichen Berichts liber die Menschenrechtskon-
vention angenommen hatte, scheint im Gegenteil einen solchen Eingriff
in die Organisationsautmnomie-der Lantsne zu verlangen.
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Das Bidgendesisehe Politische Departement stellt daher
folgende Antrége:

a) Streichung des untersten Abschnittes auf Seite 18;

b) Streichung der Worte "und so die Verfassung zu miss-
achten" auf der 7. Zeile von unten auf Seite 18;

c) Streichung der Worte " - solche fehlen -" auf der

1. Zeile von oben auf Seite 35.
e Das Eidgentssische Politische Departement beantragt

ferner eine ganze Reihe von rein redaktionellen Aenderungen. Ls
sei hiezu auf die diesem Mitbericht beigelegte Liste verwiesen.

BIDGENOLZSSISCHES POLITISCHES
DEPARTSMENT

Beilape: Redaktionelle Aenderungsvorschlige


http://dodis.ch/37056

dodis.ch/37056

Bern, den 1l6. Dezember 1969

p.A.15.21,0. - WU/hw Ausgeteilt
-An den-Bundesrat

Frauenstimmrecht,
neuve Vorlage

Redaktionelle Aenderungsvorschléige

Beilage zum Mitbericht des EidgenSssischen Politischen Departements
zum Botschaftsentwurf des Eidgendsgsischem Justiz- und Polizeideparte-
ments iiber die Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts in eid-
gendssischen Angelegenheiten.

l. Seite 1, Ueberschrift: Es muss heissen: "Frauenstimm- und

=wahlrechts",
2. Seite 3, 3. Zeile ven oben: dieselbe Aenderung

3. Seite 3, 4. Abschnitt: Der Text der Standesinitiative ist im
deutschen Text der Botschaft auf deutsch zu zitieren.

4, Seite 9, 9. Zeile von unten: Der Zugang zu den "Gerichten" 1st
den Frauen seit langem getffnet. Es muss heissen: Zugang zu den

"Gerichtsémtern".

5. Seite 18, 9. und 10, Zeile von unten: Der bundesrédtliche Bericht
zur Burepdischen Menschenrechtskonvention war keine Botschaft.
Richtig daher: "Der einschligige Bericht (BBl 1968 II 1071)".

6. Seite 19, 3. Zeile von unten: Druckfehler: ist.

T. Seite 21, 4. Abschnitt, 8. Zeile des Abschnitts von oben: 1888
statt 1988.

8. Seite 29: Das Datum der Abstimmung ist vorne und hinten in der
Tabelle zweimal wiedergegeben. Eine dieser Kplennen ist zu strei-
chen.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18,
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Seite 30, letzve Zeojle des 2. Abschnittes: "eine zu grosse"
streichen, ersetzen durch "zu gross".

Seite 31, letzte Zeile des 1. Abschnittes: Zeilenverschiebung
bei "in Parlamenten".

Seite 31, 3. Zeile von oben in der Tabelle: Die Zahl der Frauen
in der untern Kammer Zyperns fehlt.

Seite 32: Zeilenverschiebung in der Seitenzahl.

Seite 33, 3., Abschnitt: Warum das hier aufgeworfene Problem mit
der Einfiihrung des Frauenstimmrechts nicht in zwangsl&dufigem Zu-
sammenhang stehe, leuchtet uns micht ein. Wir beantragen eine
Aenderung der Formulierung des dritten Satzes des dritten Ab-
schnittes auf Seite 33.

Seite 34, 2. Abschnitt, 9. und 15. Zeilen des Abschnitts von
oben: Bundesverfassung von 1848 statt 1948.

Seite 34, letzter Satz des 2. Abschnittes: Hier scheinen uns die
Verhéltnisse so zu liegen, dass die Gewihrung des aktiven Wahl-
rechts nur eine relativ kleine Zahl von Frauen betrifft, wihrend
in bezug auf das passive Wahlrecht neueingeblirgerte Auslénder
oder Auslidnderinnen praktisch wenig Chancen haben, gewdhlt zu
werden, Wir beantragen eine entsprechende Umformulierung.

Seite 35, 3. Abschnitt: Der Passus "Wir schlagen fiir diesen Ab-
satz folgenden Text vor" ist in normaler Schrift zu setzen, nicht
in Kleinschrift.

Seite 35, 1. Zeile des 5. Abschnitts: Gemeint ist offenbar die
Fassung von 1958/1959. Wir beantragen, dies ausdriicklioch beizu-
fiigen.

Seite 36, 11, Zeile ven mben: Der merkwiirdige Ausdruck "drei
Dissertationen von Frauen" ist unwissensehaftlich und dis-
kriminatorisch. Wir beantragen ein korrektes, namentliches

Zitieren.
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19, Seite 36, 11, Zeile von unten: Ein "und" fehlt. Richtig:
"unndtig und unrichtig".

20. Seite 36, 10. Zeile von unten: Hier ist anzugeben, dass es sich

um Hans Huber handelt.

21, Seite 40, 5. Abschnitt von oben: Absatz 4 des neuen Texts von
Artikel T4 ist in Kleinschrift zu setzen.
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An den Bundesrat

G.39/FK/mo Bern, den 22. Dezember 1969

Stellungnahme

zu den Mitberichten des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepar-
tementes vom 12. Dezember 1969 und des Politischen Departe-
mentes vom 16. Dezember 1969 betreffend die neue Vorlage
zugunsten des Frauenstimmrechts.

Wir sind mit den Antr#gen des EPD einverstanden, soweit
sie in Ziff. 2 1it. a und b sowle in den redaktionellen Aen-
derungsvorschlégen Ziff. 1, 2, 5 (in bezug auf das Wort "Bericht"),
6, 7, 10, 12, 14, 16, 20 und 21 enthalten sind. In bezug auf
die lUbrigen Antrige des EPD und des EVED halten wir an der
von uns vorgelegten Vorlage fest, vorbehiltlich dem Beheben
untergeordneter Unstimmigkeiten, die der Ihnen wie im Antrag
erwdhnt undurchgesehen unterbreitete Druckabzug noch enthielt.

l.- Es wurde ein Vorverfahren durchgefiihrt. Als Antwort
auf das Rundschreiben , das die Justizabteilung am 16. Septem-
ber 1969 auch an den Rechtsdienst des EPD richtete, erhielt
sie am 26. September 1969 den verschickten Entwurf handschrift-
lich korrigiert vorbehaltlos iiberreicht, als offizielle Antwort.
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Was Jjetzt nach Ziff. 2 lit. b des Mitberichts gestrichen
werden soll, blieb unbeanstandet. Wir sind mit der Strei-
chung einverstanden, weil die Frage der Missachtung der
Bundesverfassung durch Staatsvertrige offen gelassen wer-
den kann. Mit den normalen, von Art. 89 BV erwihnten Staats-
vertrigen darf man nicht Verfassungsinderungen einfiihren,
die derart tief in die Struktur des Landes eingreifen wie
die Einfillhrung des Frauenstimmrechts.

Die in Ziff. 2 1it. a und ¢ des Mitberichts beanstan-
deten Formulierungen ergaben sich in der nach dem 26. Sep-
tember 1969 erfolgten Bereinigung. Der Streichung gemiss
Ziff, 2 1lit. a stimmen wir zu, weil der Botschaft damit
nichts Wesentliches verloren geht. Der Streichung gemiss
Ziff. 2 1it. c kdnnen wir nicht beipflichten; denn bestinden
zwingende Griinde, miisste der Bundesrat den in Frage stehen-

den Eingriff in die Organisationsautonomie der Kantone
vorschlagen. Ein derartiger Eingriff bedeutete das sichere
Scheitern der Vorlage und damit einen schweren Riickschlag

flir das Frauenstimmrecht. Der Abbau der Vorbehalte, die

bei der Ratifikation der Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte ndtig sind, wilirde nicht gefdrdert, sondern verzoégert.

Man verminderte die Glaubwilirdigkeit des zugunsten des
Frauenstimmrechts gezogenen positiven Schlusses, wenn man
in der Botschaft die Griinde, das Dafiir und Dagegen nicht
objektiv abwoge.

Was die redaktionellen Aenderungen betrifft, stimmen

wir weltgehend zu, weil die Vorschlige zum grossen Teil

mit dem Ergebnis unserer Ueberpriifung des Druckabzugs der
Botschaft libereinstimmen. Weitere Unstimmigkeiten, die

hier zu erwdhnen sich nicht lohnt, werden ebenfalls behoben
werden. Nicht einverstanden sind wir mit folgenden Vorschligen:
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Ziff. 3: Die Standesinitiative ist nur franzésisch ein-
gereicht und Uberwiesen worden.

Ziff. 4: Gerichtsdmter ist kein sehr geliufiger Ausdruck.
Zu den Gerichten gehodren regelmissig mindestens Richter und
Gerichtsschreiber.

Ziff. 5: Die Fundstelle wurde mit BBl 1968 II 1057 ff
richtig angegeben.

Ziff. 8: Diese im Interesse der leichtern Lesbarkeit
oft anzutreffende Darstellungsweise wurde aus der Botschaft
von 1957 iibernommen.

Ziff. 9: Die beanstandete Fassung ist der vorgeschla-
genen ebenblirtig.

Ziff. 11: Die Zahl fehlt auch in dem vom Rechtsdienst
des EPDP erhaltenen Bericht des Europarates.

Ziff. 13: Eine erhdhte Zahl von Stimmberechtigten,
beruhe sie auf der im Laufe der Jahre eingetretenen starken
Zunahme der Stimmbiirger oder der Einfiihrung des Frauenstimm-
rechts, verlangt nicht mit logischer Notwendigkeit mehr
Stimmen fir Referendum und Volksinitiative, sondern mag das
Bediirfnis wecken, die entstandene Lage neu zu erwigen und
zu bewerten. Die R&te haben es denn auch seinerzeit abge-
lehnt, sich (wie von der Botschaft von 1957 vorgeschlagen)
auch mit den besagten Volksrechten zu befassen.

Ziff. 15: Die beanstandete Fassung ist verstindlich,
kiirzer und vermeidet es, entbehrlicherweise von Auslindern
zZu sprechen.
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Ziff. 17: Der vorgelegte Entwurf spricht vor "I. Ein-
leitung" von der "von Ihnen am 13. Juni 1958" gutgeheissenen
Aenderung von Art. 74 BV. Es ist daher nicht nétig, hier
von der "Fassung 1958/1959" zu sprechen.

Ziff. 18: Es geht aus dem vorgeschlagenen Text hervor,
dass auf die Botschaft von 1957 verwiesen wird. Dort sind
die Dissertationen vollst#ndig zitiert (BBL 1957 I T84).

Ziff. 19: "Unndtig unrichtig" heisst unndtigerweise

unrichtig. Im Interesse der Lesbarkeit streichen wir "unnstig"

2.- Die vom EVED anvisierten drei Kantone werden in
der vom Botschaftsentwurf wortlich zitierten Motion Schmitt-
Genf auch nicht genannt.

Wo die Frau heute stimmen kann, ldsst sich u.E. ohne
Mihe den Tabellen von S. 10-17 entnehmen. Das Kombinieren
und Deuten der Tatsachen mochten wir ganz jedem Ratsmitglied
Selbst liberlassen. Wie vorgeschlagen anzugeben, "wieviel
Kantone und Gemeinden (nach Einwohnerzahlen) das Frauenstimm-
recht heute haben", ist problematisch, weil die Angaben bei
der Behandlung im Parlament Uberholt sein diirften; denn
in den Kantonen Ziirich und Bern filhren sténdig neue Gemeinden
das Frauenstimmrecht ein. Das Zusammenzihlen der Einwohner-
zahlen der Gemeinden mit Frauenstimmrecht ist von beschrink-
tem Aussagewert, weil die Abstimmungen nicht gleichzeitig
stattfanden und das eidgendssische Stimmrecht z.B. als ver-
friiht von demjenigen abgelehnt werden kann, der die Einfiih-
rung des Frauenstimmrechts in der Gemeinde bejaht hat.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

L ror end
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