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Conférence de Monsieur le Conseiller fédéral Pierre Graber, Chef
du Département Politique Fédéral, & l'occasion de la 48&me Assem-
blée des déléguées de l'Association suisse des femmes universi-
taires suisses & Lausanne, le 7 novembre 1971.

Mesdames,

Depuis la mémorable votation du 7 février dernier, cfest la
premiére fois que j'ai le plaisir de m'adresser & un auditoire fé-
minin et de le faire, grice au résultat de cette votation, en me
sentant beaucoup plus & lfaise qu'antérisurement. Sachant que 1'in-
térét que vous portez aux affaires publiques remonte bien au-dela,
jfai choisi de vous entretenir du sujet qui, paradoxalement, est
peut-&étre le plus délicat qui soit pour un ministre des affaires
étrangéres : notre politique extérieure. Je ne vais, bien entendu,
pas me borner & vous dire ce qu'elle est, et encore moins & vous
faire un rapport de gestion. Il ne s‘agit pas de cela. Je vais
plutdt essayer de dégager ses motivations et ses finalités, si vous

me permettez cette appellation un peu emphatique.

Avant cela, il est nécessaire de jeter un coup dfoeil sur le
monde ambiant et de prendre conscience des grands courants qui le
traversent. Dans la complexité d'une situation qui revét les as-
pects les plus divers et les plus mouvants, on peut déceler divers

phénoménes importents et probablement déterminants.

Le premier, c'est cette révolution scientifique et technolo-
gique qui a pris neissance & la fin de la seconde guerre mondiale
et qui transforme notre civilisation. Les pays industrialisés con-
naissent un taux de croissance extraordinaire et sont potentielle-
ment en mesure de donner & leurs populations tout ce dont elles ont
besoin pour vivre dans lfabondance et la dignité. Comme on 1%z
constaté depuis plusieurs années déja, le monde développé a franchi
une eétape décisive : il est capable de produire assez de biens en
tout genre pour que chacun puisse disposer du nécessaire et la plu-
part de passablement de superflu. Alors qufautrefois nous étions
toujours guettés par la pénurie, nous sommes aujourd*hui souvent

débordés par la production. Podis
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Autrefois les classes possédantes étaient sans cesse tentées
d'accaparer des biens au détriment du plus grand nombre et luttaient
pour conserver des priviléges exorbitants. Aujourdthui il y a sans
doute encore des riches et des pauvres, des privilégiés et des dé-
favorisés; non pas parce que le gidteau est trop petit pour suffire
a l'ensemble, mais parce que nous nfavons pas trouvé le moyen de le
découper judicieusement. Je crois qu'il n'y a plus nulle part dans
les pays développés de volonté de réserver & une seule couche so-
ciale des biens essentiels; ce serait absurde, & lfheure ou les excé-
dents agricoles constituent un probléme majeur, ou la publicité se
déchaine pour susciter des besoins ignorés, ou les entrepreneurs ne
demandent qu'a investir davantage pour produire encore plus. Leur
intérét est de voir sfaccroitre la demande. En d'autres termes, la
prospérité des plus riches est fonction du pouvoir d*achat des moins
bien lotis. I1 y a 1a une solidarité intrinséque, une solidarité
obligée qui decoule de lfessence du systéme €conomique, de la natu-
re de notre civilisation technologique. C*est la premiére fois sans
doute dans l'histoire de 1l'humenité qu'un tel phénoméne se manifes-
te.

Mzis que lfintérét général postule un bien-&tre général et
que nous ayons les moyens matériels de le réaliser ne signifie pas
qu'il soit facile de trouver la clef dfor de la juste répartition.
Et cela d'autant moins que le passage d'une société industrielle a
une sociéte technologique améne une véritable crise de la civilisa-
tion. Tout ce que l'homme a pu réver de plus étonnant est en voie
de réalisation et il semble quil n'y a plus de borne & notre em-
prise sur la nature. Les Américains ont marché sur la lune, les
Soviétiques sont en passe de créer des stations spatiales, et nous
sommes convaincus que dfici dix ou vingt ans nous aurons réalisé
des progrés matériels extraordinaires. Mais si nous ne sommes pas
capables de trouver un sens a notre destinée et d'élever notre ni-
veau moral & la hauteur de nos performances scientifiques, nous
nfaurons pas gagné grand-chose et le bonheur restera aussi éloigné

de nos mains qu'il ne 1*était aux temps les plus reculés.
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Le progrés technique et la société d'abondance ont suscité
un autre probléme nouveau, dont la solution va exiger des efforts
immenses. En effet, nous ne consommons pas seulement des biens
renouvelables, nous entamons aussi un capital qui paraissait iné-
puisable et impérissable, et dont nous découvrons aujourdfhui qu¥il
ne l'est pas : nous croyons avoir dominé la nature, et nous nous
apercevons que nous la détruisons. Les campagnes sont mangées par
les villes, les riviéres sont polluées, les lacs meurent. Les océans
aussi sont malades et 1l'air que nous respirons est souillé. Cette
nature qu'il faut sauvegarder, ce n'est pas tant la nature vierge
et pure telle qu'on la trouve sur nos sommets, que le milieu ou
nous vivons, l%ambiance dans laquelle la société se développe, bref,
notre environnement. Il s‘*agit aussi bien de nos villes qui ne doi-
vent pas se transformer en zones hostiles, tout hérissées de béton,
de verre et dtacier, que de nos villages qui ne doivent pas devenir
de mornes banlieues et de nos campagnes qui doivent rester vivantes
et fertiles.

I1 faut aussi que ltexpansion industrielle & qui 1l'évolution
de notre société confére un rdéle primordial s¥accomplisse dans le
respect de l*homme et de sa dignité. Les hauts salaires sont impor-
tants, mais ils ne sauraient suffire s*ils contribuaient a effacer
le sens de la responsabilité des travailleurs, a écarter leur par-
ticipation aux destiné¢es de l'’entreprise et de la nation. La paix
du travail a été et demeure un grand artisan de notre prospérité.
Mais elle ne subsistera que si elle peut sfadapter aux circonstances
nouvelles, que si le dialogue entre employés et employeurs s'enri-
chit, que si elle exprime cette solidarité générale et organique
qui me semble caractériser notre époque.

Les phénoménes que je viens d*évoquer sont caractéristiques
de l'ensemble du monde industrialisé. Il en est un autre, politique,
qui a trait plus particuliérement & l°'Europe, cette Europe qui pen-
dant si longtemps a été & tout le moins un des animateurs de 1lfhis-
toire, et qui n'est plus le centre névralgique des grandes confron-

tations.
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Aujourd*hui, 1'équilibre mondial est le fait de trois puis-
sances, dont lfune est asiatique, la Chine, et dont les deux autres
ont au moins la moitié de leurs intéréts en Asie ou sur les rives
du Pacifique, j'entends 17URSS et les Etats-Unis. Et au centre de
ce triangle d'Etats nuclézires figure le Japon, troisiéme puissance
é¢conomique du monde. A cela s*ajoute le fait que les pays en déve-
loppement les plus peuplés, aux problémes les plus graves, ceux
dont l'évolution ne saurait laisser les super-puissances indiffé-
rentes, sont 1l'Inde, le Pakistan et l*Indonésie. Dés lors, il est
normal, je dirais plus, il est presque fatal que le centre de gra-
vité des relations internationales se situe en Asie, sur les rivages
du Pacifique et de 17Océan indien. Ce phénoméne est d'ailleurs con-
sacré par la prochaine visite du président des Etats-Unis & Pékin.
Les Américains ont décidé de se dégager progressivement de 17Ex-
tréme-Orient et du Pacifique, mais ils veulent un dégagement or-
donné qui laisse derriére eux un nouveau modus vivendi, et non pas
de nouveaux facteurs d'instabilité. Le rapprochement sino-américain,
souhaité de part et d'autre, répond au désir de parvenir & ce modus
vivendi. Au préalable, Américains et Chinois devraient régler leur
contentieux, c'est-a-dire l'admission de la Chine aux Nations Unies,
- ce qui est meintenant chose faite - la présence militaire des
Etats-Unis au Viétnam, i Taiwan et peut-étre aussi en Corée. Comme
vous le savez, le processus de liquidation de ce contentieux est

dé j& serieusement engagé.

Pour l'instant, 1l'Europe n'est pas en mesure de faire valoir
son influence dans cette partie du globe. Je ne sais si cfest un
bien ou un mal, mais c'est un fait. En conséquence, elle devrait
pouvoir bénéficier d'un certain répit. A l'écart des grandes con-
frontations qui se dessinent, elle pourrait, sans trop d'interfé-
rences extérieures, se vouer & ses propres problémes et intensifier
sa coopération. Mais cette chance qui pourrait lui étre offerte,

elle ne devrait pas la gdcher en ravivant les querelles de clocher.
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Tel est le cadre dans lequel s'inscrit notre politique étran-
gére, cette politique dont on entend souvent dire qu'elle est morne,
quielle manque dfenvolée, qu'il ny a rien en elle qui puisse susci-
ter l'enthousiasme. On l'accuse aussi de ne pas étre active, de se
borner & réagir devant les événements et de ne rien faire pour les
prévoir et les influencer. Finalement on déclare qufelle est a la
remorque de nos intéréts économiques et qufelle se manifeste seule-
ment pour permettre & nos entreprises et & nos banques de gagner de
largent,

Ces accusations sont injustes. Elles reposent sur un examen
trés superficiel des choses. Ceux qui les lancent sous-estiment,
volontairement ou non, ce que nous accomplissons. Ils sous-estiment
davantage encore les limites de notre liberté d'action, les limites

de nos possibilités réelles.

De ces limites, il faut avoir une vue lucide.

D'abord notre pays ne compte que six millions d'habitants,
il est dépourvu de richesses naturelles et privé dfaccés a la mer.
Cette taille modeste et cette situation géographique nous imposent
une premiére limitation de nos mouvements et nous font dépendre

trés étroitement du monde qui nous entoure.

Il est vrai que nous sommes prospéres, et que c'est & notre
travail que nous devons cette aisance. Mais notre travail ne suffit
pas & iui seul & assurer notre autonomie. Il ne faut dtailleurs pas
oublier que le concours d'une mein-d'oeuvre étrangére nombreuse est
indispensable & notre économie, et qu'aprés tout, nous ne sommes pas
les seuls artisans d'un bien-étre di en grande partie i nos échanges
et & nos relations commerciales avec notre continent et avec 1lfou-
tre-mer. Cette interdépendance contribue certes 4 notre prospérité,
mais il ne faut pas perdre de vue que si elle ne signifie jamais
dépendance vis-a-vis de tel ou tel partenaire isolé, elle implique
en revanche une certaine dépendance vis-a-vis de l'ensemble de la

communauté économique internationale.
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De plus, notre pays est situé zu centre d'une Europe qui
- ainsi que je viens de le relever - ne tient plus le premier réle,
qui subit l°histoire plus qu'elle ne la forge. Il en résulte que
nos voisins, les pays que nous connaissons le mieux, avec lesquels
nous avons les meilleures possibilités de communication, nfont
qu'une influence relative sur les grandes affaires du monde. Il nous
est moins facile de nous faire entendre des superpuissances. Et

c'est 13 encore un facteur qui doit nous engager a la modestie.

Reconnaftre ces limites ne signifie pas que nous sommes con-
damnés & la passivité. Mais il est honnéte de ne pas répandre des
illusions en surestimant nos moyens et en sous-estimant 1'importance
des obstacles. D'zilleurs, le peuple suisse ne se paie pas si faci-
lement de mots, il n'aime pas tellement les phrases creuses et les
propos sans objet. Il est assez réaliste. C'est pour le gouverne-
ment un précieux appui. Et tant mieux si cela le prive des solutions
de facilité, c'est-a-dire des échappatoires verbales si commodes !

Les possibilités dfaction politique de la Suisse dans le monde
sont donc relativement modestes, mais elles sont loin d'étre inexis-

tantes.

Meis voici justement qu'on nous reproche quelquefois la pas-
sivité de notre politique. Au fait, qu'entend-on par 14 ? Et qu'est-
ce qu'une politique active ? S'il s'agit d'adopter une ligne de
conduite constante et ferme dans une direction donnée pour atteindre
le but que 1l'on stest fixé, en dépit des obstacles causés par les
circonstances et par les volontés adverses, alors notre politique
ne peut étre qualifiée que d'active. Mais peut-&tre souhaiterait-on
4 notre politique plus d*'éclat, plus de panache 7 On la voudrait

peut-étre plus ambitieuse, sinon plus glorieuse.

Rien n'est plus actif, sans aucun doute, que la politique
dun conquérant ou celle d'un Etat aspirant a étendre son domaine
ou & imposer son hégémonie. Meis, depuis 1515, la Suisse a renoncé
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& toute conquéte, elle a pris 1l'habitude de manifester son dynami sme

politique d'une maniére moins voyante.

Nos objectifs nationaux nfont rien de spectaculaire, ctest
vrai. Ils consistent & obtenir que, dans les circonstances diffi-
ciles que nous connaissons, au milieu des bouleversements de notre
civilisation, en dépit des changements d'équilibre mondiaux, le
peuple suisse, les citoyens suisses parviennent i consaerver les
droits dont ils jouissent, leur liberté et, dans la mesure du possi-
ble, la maitrise de leur destin. C'est la mission qufaux termes de
la Constitution, le Conseil fédéral doit remplir. Mais l'interdé-
pendance & laquelle nous voue lfévolution du monde actuel esttelle
que nous ne pouvons pas tenter de conserver nos droits sans lutter
du méme coup pour les droits des autres, pour les droits de tous
les hommes, sans distinction de race ni de nationalité, et lorsque
nous défendons les libertés auxquelles nous sommes attachés, nous
savons bien que cette defense a en réalité une dimension et une

portée universelles.

On entend dire aussi, ici et 13, que la politique étrangére
de la Suisse manquerait d*idéal. Comment faut-il comprendre cette
accusation ?

Dans un pays démocratique, une politique peut étre la mani-
festation de 1'idéal de l'ensemble de la population, ou au moins de
Sa grande majorité - mais elle ne peut pas en tenir lieu, le rem-
placer ou, pire encore, l'imposer. L'idéal est l'affaire de 1'indi-
vidu. La question du sens de la vie, de la raison dfétre, du but que
l7on fixe & son existence, car c'est de cela qu*il s'agit en der-
niére analyse, est une question éminemment personnelle, qui releve
de la conscience. C'est le domaine intangible de 1l%individu. Que
ceux qui attachent le méme prix aux mémes valeurs, se rassemblent
dans des associations, des églises, des partis, c'est excellent.
Qu'ils les propagent et s'efforcent de leur gagner des adhérents,
c'est la régle de la démocratie. Mais ceux qui attendent de 1'Etat
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une réponse & leurs questions, ceux-la se trompent dfadresse. Chez
nous, 1l'Etat n'est pas totalitaire, ne propage aucun dogme. Il est
simplement l'expression d'une communauté d'hommes et de femmes 1li-
bres, épris de justice. Son devoir est dfassurer cette liberté et
cette justice, sa tache de tout mettre en osuvre pour que les ci-
toyens puissent en bénéficier, si possible sans autre contrainte
que celle que la justice impose & la liberté. Et le r6le de la po-
litique étrangeére, c'est d*abord de faire obstacle aux atteintes
que l'on pourrait, de l'extérieur, vouloir porter aux libres choix
des citoyens.

Sans doute, son rdéle consiste aussi A défendre leurs intéréts
économiques, ce qui fait dire a4 d¥aucuns, bien & la légére, que no-
tre pclitique étrangére serait a4 la remorque de notre politique com-
merciale. Que nous vivions de notre commerce extérieur, chacun le
sait. Mais nous ne vivons pas pour lui. Notre politique commerciale
n*est qu'une partie de notre politique étrangeére. Elle n'est quiun
€lément d'un ensemble visant & assurer notre existence en tant
qu'Etat, & assurer aussi le degré de prospérité indispensable pour
que nous puissions rester un pays indépendant et maitre de son

destin.

Dt'ailleurs, il n'existe aucun pays au monde, que je sache,
qui nvassigne 4 sa politique extérieure la tiche de céfendre l'en-
semble des intéréts nationaux du pays. Ce qui n'est pas incompatible
du tout avec le respect des régles de la morale et des devoirs de

la solidarité internationale.

Je¢ le sais bien, il est difficile de parler de la Suisse
solidaire du monde, ou de la Suisse humanitaire, sans donner le
sentiment que l'on verse dans l'auto-satisfaction ou que 1l'on cher-
che & retirer un profit dfune attitude et dfun genre d'action qui
doivent, pour €tre valables, garder un caractére gretuit et réelle-

ment désintéresse.,
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Disons simplement le prix que nous attachons & la protection
de l'enfance dans le monde, a4 la lutte contre la faim et la maladie,
au soin des victimes des conflits armés, au sort des prisonniers
de guerre, & la promotion du droit humanitaire international, &
tout ce qui peut constituer sur ce plan un facteur de justice et de
paix dans le monde.

Dans ce domaine de sa politique éirangére, la Confédération
apporte d'une part son soutien aux diverses organisations suisses
d'entraide, et elle participe d'autre part de plus en plus aux ac-
tivités des organisations internationales spécialisées.

Dans cette perspective, nous accordons également une grande
importance & ce que 1l'on pourrait appeler la "présence physique®
de la Suisse dans le tiers-monde, & cet apport spécifiquement suisse
que constitue l'envoi de volontaires et diexperts de l'assistance
technique, ou encore l'activité des équipes médicales que la Croix-

Rouge met & 1l'oeuvre dans les points les plus chauds du globe.

Enfin, c'est pour renforcer cette présence plus personnelle
de notre pays dans le monde, que nous envisageons la création, que
nous esperons prochaine, du corps suisse de volontaires dont il est

question depuis quelques annces.

Mais notre politique d'Etat neutre est une politique dfouver-
ture. Elle ne jette pas d'exclusive et elle vise & entretenir les
meilleurs contacts possibles avec tous les Etats du monde. Une telle
attitude correspond aux intéréts essentiel® d'un petit pays qui non
seulement doit importer et exporter powr vivre, mais qui doit encore
diversifier ses sources d'approvisionnement et ses débouchés afin
de ne pas dépendre d'une seule puissance ou dfun seul groupe de
puissances. La liberté dfaction d*un Etat comme le ndtre est dfau-
tant plus assurée que son marché est vaste, que ses fournisseurs
sont nombreux et variés. La diversité de nos partenaires est pour
nous non seulement un gage de sécurité et une garantie d'indéperdance;

elle est aussi un témoignage de la sinceérité de notre politique de
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neutralité, ou, pour employer une expression & la mode, de sa cre-
dibilite.

Dtautre part elle peut, dans certaines circonstances, nous
permettre d'agir en conciliateur, d'étre un terrain propice aux
négociations et aux prises de contacts, de favoriser les efforts
visant & la détente et & la consolidation de la paix. A ce propos,
il serait bien que le peuple comprenne que lorsque, dans un con-
flit déterminé, il a pris parti unilatéralement, voire passionné-
ment - ce qui est le droit strict des libres citoyens helvétiques -
il ne peut plus demander & son gouvernement de jouer les médiateurs.
La médiation ou les simples bons offices impliquent la confiance
des deux parties, qui ne lfaccorderont qu'ad ceux qui auront donné

des gages suffisants de leur impartialité.

Dirigée vers les cing continents, la politique d'ouverture
de la Suisse passe nécessairement dfabord par 1l'Europe. A vrai dire,
notre approche européenne est beaucoup plus qufune politique diou-
verture : elle traduit un désir réel de participer & la construction

de 1l'Europe.

Cette option européenne, comme c*est dfailieurs le cas de
la plupart de nos grendes options politiques, nous la prenons pour
des motifs de deux ordres qui s'ajoutent les uns aux autres et ne
stopposent nullement, qui sont complémentaires et non point contra-
dictoires : pour des motifs dfordre économique dfune part mais aussi,

d'autre part, pour des motifs d'ordre politique.

Je ne m*attarderai pas sur l'aspect économique quune seule
formule suffira & illustrer : que ce soit par le mouvement des
marchandises, de la main-dfoeuvre ou des capitaux, la Suisse est
aussi intégrée aux pays du Marché commun qu'ils le sont entre eux.
Nous ne sommes donc pas & la recherche d'avantages & court terme,
dont nous n'avons guére besoin. A long terme, en revanche, il faut

admettre que l'intégration favorise la stabilité et l'expansion des
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Etats qui y participent, que dés lors une économie comme la ndtre,
qui a toujours été affectée par les crises économiques du continent
européen (d'ailleurs aussi par ses tensions politiques), qui est
nécessairement tributaire du sort de l'économie européenne dans son
ensemble a pour cette raison intérét au succés de l'intégration et
doit y apporter sa contribution.

A cela il faut ajouter que le raffermissement de ses struc-
tures économiques donnera a l*'Europe la possibilité de dépendre
moins du reste du monde. Ce disant, j'aborde l'aspect plus politi-
que des choses. Je voudrais le définir ainsi : parce que nous sommes
au coeur du continent, en raison des liens non seulement géographi-
ques mais aussi historiques et culturels qui nous attachent & 1%Eu-
rope, parce que nous sommes au confluent des trois principales
structures qui l'ont forgée, nous souhaitons que 1'Europes retrouve
dans le monde un rdle & sa taille, & la mesure de son génie et de
son histoire. Mais, et cela aussi nous n'avons cessé de le répéter,
nous ne pouvons pousser notre volonté de coopération au-deld des
limites que nous assignent certains impératifs politiques propres
a4 notre pays. Notre Etat est fondé sur les trois piliers que cons-
tituent la neutralité, le fédéralisme et la démocratie directe,

trois piliers que nous devons préserver.

Notre neutralité est dfabord utile & nous-mémes. Elle est
un ¢lément constitutif dfune politique qui tend & la sauvegarde de
l7indépendance du pays et de sa sécurité. Aussi longtemps que ce
sera le cas, nous ne pourrons pas transiger. Par ailleurs, ainsi que
l’enseigne l'histoire, une histoire qufon a peut-&tre tendance &

oublier, la neutralité a été aussi une condition du maintien de la

cohésion nationale.

De toute évidence, notre politique de neutralité est incom-
patible avec l'adhésion aux communautés européennes, dont les fina-
lités politiques doivent étre prises au sérieux méme si aujourd?thui

elles paraissent encore floues.
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Dés lors que l'adhésion n'est pas possible, il reste les
liens particuliers que les Ministres des Six ont eu le mérite de
proposer lors de leur sommet de La Haye en décembre 1969 et qui, en
juillet de cette annee, ont débouché sur 1l'offre des Six de conclure
avec la Suisse un accord de commerce prévoyant le libre-échange in-
dustriel. A ce propos, il serait manifestement contraire a toute la
philosophie de l'intégration, & l'esprit méme de la coopération eu-
ropéenne, de limiter les liens particuliers, définitivement ou quasi
définitivement, au domaine strictement douanier. De telles limites
seraient en vérité artificielles et dans tous les cas contraires &
la logique des choses. Les récents événements moaéteires viennent
de faire la démonstration que c'est une solidarité de fait trés
concréte, voire inéluctable qui lie les pays européens. Le domaine
monétaire n'est pas le seul ou les intéréts sont concordants. Il
faudra bien que l'accord prévoie des possibilités de développement
dans tous les domaines ou il y a solidarité ou & tout le moins con-
vergence d'intéréts. Heureusement, il semble bien que les Ministres
des Six sont acquis & cette idée. Il est donc permis diespérer un

accord satisfaisant sur ce point.

Laccord devra-t-il étre soumis au peuple ? Le Conseil fédé-
ral a admis que la possibilité dfun référendum ne pouvait plus dé-
pendre du critére de la durée du traité international en cause. Nous
sommes actuellement & la rechzsrche de critéres plus satisfaisants.
Lientreprise est trés difficile, mais il faudra bien qufelle abou-
tisse. Il sfajoute & cela que la clause de retrait, dont serait
assorti par hypothése un accord avec le Marché commun, serait en
fait illusoire. De par sa nature méme un tel accord crée une situa-
tion irréversible, et le fait qu'il se prétera & des développements
ultérieurs est une raison de plus de reconnaitre sa trés grande
importance pour notre pays. Il serait alors politiquement hautement
souhaitable qufil fit ratifié par le souverain.
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A propos de cette échéance référendaire, plusieurs ont sou-
ligné la nécessité d'une large information de l'opinion publique.
Ici, vous savez bien qu'il n'est pas besoin de nous convaincre. Il
est plus dirfficile de définir les moyens dfinformation qui obtien-
draient lfagrément de chacun. A peine l1a recherche en est-elle en-
treprise que jaillissent les critiques. On suspecte aussitdot le
gouvernement de préparer je ne sais quelle manipuiation de l°opinion.
Malgre le feu croisé des critiques de ceux qui dfune part clament
que nous ne faisons pas assez et de ceux qui d'autre part nous re-
prochent de vouloir en faire trop, je puis vous donner l'assurance
que nous allons poursuivre nos efforts en toute sérénité, car il
est indispensable que le peuple connaisse au moins les données fon-
damentales des problémes trés sérieux et difficiles qu'il devra
trancher vraisemblablement dans des délais plus rapprochés qufon

imaginait.

Je disais il y a un instant que notre neutralité est dfabord
utile & nous-mémes. Or, il n'y a pas de doute qufelle est aussi
utile aux autres. Lorsquielle a regu son statut permanent en 1815,
elle a été considérée d'utilité européenne. Elle 1l'est aujourd‘hui
encore. Au sommet de La Haye en décembre 196Q, les Six ont défini
comme un de leurs desseins politiques importants le rapprochement
entre 1'Est et 1'Ouest européen, dans lfespoir ae créer progressi-
vement les conditions d'une paix durable en Europe. C'est en parti-
culier dans cette perspective qufils considérent que les neutres ont
un réle 4 jouer, et d'abord un pays neutre comme la Suisse, dont la
neutralité n'est pas un fait politique sujet & révision au gré des
circonstances, mais repose sur un statut permanent. Il est vrai
qufaujourd'hui encore la neutralité est un élément de détente et de
stabilité en Europe. Il est vrai qu'elle demeure l'émanation dfune

politique de paix.

Les choses et les gens ont biern changé depuis une dizaine
d'années. Personne, aujcurd*hui, ne nous demande dfabandonner notre

neutralité. Beaucoup, au contraire, nous engagent & la mettre au

st
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service des autres. Au moment, ou & 1'Ouest et & 1'Est du continent
les uns et les autres essayent précautionneusement dlorganiser la
détente dans la fidélité & leurs alliances, a leurs amitiés tradi-
tionnelles ¢t a leurs idéologies, on compte manifestement sur une
participation active des neutres 3 cette tentative. Nous nous déro-
berons dfautant moins que c'est poursuivre en Europe une politique
équilibrée que de rechercher un accord & Pruxelles, mais d'accepter
en méme temps de contribuer, par nos idées et nos efforts, & la con-
solidation sur notre continent d'une paix encore mel ascurée. (7est
dans cet esprit que, parallélement aux efforts en vue de parvenir a
un arrangement satisfaisant avec Bruxelles, nous suivons de treés

prés le processus qui, amorcé il y a deux ans par 1l'Urion soviétique,
aboutire probablement & la réunion d'une conférence sur la sécurité
et la coopération en Europe. L*idée est depuis lors a lfordre du

jour de presque toutes les rencontres entre ministres européens des
affaires étrangéres - y compris ceux des Etats-Unis et du Canada,
puisque la participation de ces deux pays est également prévue -

et a regu récemment une impulsion nouvelle, avec la signature de

1l%zccord quadripartite sur Berlin.

Que fera la Suisse lorsque cette conférence se réunira ? Eh
bien, elle y participera, et & part entiére, pour autant que l%éven-
tail des participants soit suffisamment large et qu‘'il englobe les
deux pays extra-européens dont j'ai parlé. Il ne fait pas de doute
que la sécurité et la détente en Europe touchent aussi & notre pro-
pre sécurité et que nous ne pouvons pas rester a l'écart d'une telle
discussion. De plus, notre pays aura peut-&tre 13 lfoccasion dfap-
porter une contribution active & la sécurité et & la détente en
Europe, en faisant valoir la primauté du droit dans les relations
intra-européennes et en proposant i cet effet un systéme de regle-
ment pacifique des différends. Lorsque je dis que nous participerons
& part entiére & une telle conférence, je m'empresse d'ajouter une
nuance : comme vous le savez, la question a été récemment soulevée
de savoir si, dans le cadre ou en marge d'une conférence de sécurite,

l’on ne va pas aussi discuter d'une réduction des forces en Europe;

sf s
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or dans ce domaine, une plus grande retenue s'impose de la part
d'un pays neutre comme la Suisse, car le désarmement en Europe est
avant tout l'affaire des deux alliances militaires, 170TAN et le
Pacte de Varsovie.

Notre politique d'ouverture s’oriente aussi de plus en plus
nettement en direction du tiers-monde. En dépit des efforts déployés
par les populations des pays en développement pour améliorer leurs
conditions de vie, et en dépit de lfappui que les pays industria-
lisés leur ont apporté jusqu'd présent, soit & titre bilatéral,
soit par le truchement des organisations internationales, le déca-
lage entre pays riches et pays pauvres ne cesse, comme on le sait,
de s'accentuer.

Actuellement, les habitants du monde développé représentent
un tiers de la population du globe. Ils cnt & leur disposition plus
de 87 % du produit national brut total. Ils continueront a sfenri-
chir ces prochaines années. Les deux autres tiers de la population
mondiale vivent dans les pays en développement. Ils ne disposent
que du 12,5 % du produit national brut. Et si rien ne vient modi-
fier 1"évolution actuelle, cette proportion diminuera encore ces

prochaines années.

Devant une telle situation, et au moment ou commence la
deuxiéme Décennie du développement, nous sommes décidés & accroitre

sensiblement notre contribution au tiers-monde.

Notre effort portera principalement sur l'aide publique.
Pourquoi ? Parce qu'il y a de nombreuses taches essentielles au dé-
veloppement , coliteuses et ne produisant pas de bénéfices immédiats,
qui ne présentent pas d?intérét pour le secteur privé et qui ne
peuvent en conséquence écre réalisées que grace & un financement
public & long terme. Je pense, & ce sujet, aux grands travaux d'in-
frastructure tels que les communications, l'éducation, aux études
de base telles que l'inventaire des ressources naturelles, aux

oeuvres sociales, etc. CPest un fait également que le secteur privé

sl
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déploie son activité principalement dans les pays en développement
les plus avancés, soit ceux qui, ayant déja atteint le stade de
l'industrialisation, offrent des possibilités d*affaires intéres-
santes. Dans notre philosophie du développement, lfaide publique
est donc d'autant plus nécessaire que le pays bénéficiaire est en
retard.

I1 est notoire que le volume actuel de notre aide publique
est insuffisant. C'est pourquoi nous envisageons dfen doubler le
montant pour la période qui va de maintenant & 1975. Nous aitein-
drions alors le volume considéré comme minimum par 1*OCDE & Paris,
mails demeurerions encore au-dessous de ce que les autres pays in-
dustrialisés membres de cette organisation consacrent actuellement
a ce type d'aide. Nous nous sommes fixés pour objectif de parvenir,
en 1980, & 1l'aide globale, donc publique et privée, de 1 % du pro-
duit national brut que l%on attend des pays riches.

I1 est évident qufune telle augmentation de notre aide n'est
possible que si elle correspond & la conviction du peuple suisse.
Le crédit de programme d'aide financiére, de 400 millions, qui est
un élément important de lfaccroissement de notre effort, a été
approuvé par les Chambres. Mais qu'en est-il de l'attitude des
citoyens %

Un sondage d‘opinion réalisé avec grand soin par le profes-
seur Schmidtchen, de Zuvrich, & la demande dfun certain nombre
d?organisations d'entraide et du Service de la coopération technique,
a montré que dans sa majorité l7opinion publique suisse accepte
dans un esprit humanitaire 1l7idée de 1l'aide au développement. Pour
autent, il n'y a pas mal de scepticisme dans le peuple. Il semble que
beaucoup de ceux qui crcient & la nécessité de cette aide sont en
méme temps persuadés de la vanité de cet effort. Pour convaincre,
particuliérement dans une démocratie comme la ndtre, ou rien n'est
possible sans l'approbation du peuple souverain, il faut arriver a

faire sentir et & faire admettre le caractére global du probléme

s
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du développement. J'entends par 14 que le probléme du développement
détermine les chances de survie du monde entier gt de toutes les
nations, quelle que soit la place qu‘elles occupent dans 1l%échelle
du développement,

En prendre conscience conduit nécessairement a faire applica-
tion des mémes principes au niveau supérieur de la vie internatio-
nale, afin de réduire dans toute la mesure du possible des dispa-
rités qui aujourdthui déja sont telles, qufelles constituent une

menace permanente pour la paix.

En définitive, notre politique d'ouverture au monde, liam-
pleur et le dynamisme de cette politique dépendent en grande partie
du degré de conviction du peuple suisse. D*ailleurs, il faudra bien
qufil se prononce sur certains grands choix de la politique étran-
gére, peut-&tre sur un accord avec le Marché commun par exemple,
ou, un jour, sur celui de notre adhésion a 1'ONU.

I1 faut tenir compte ici du facteur particulier que constitue
la lenteur avec laquelle se dessine, chez nous, la conviction et
mirit la décision. La mentalité, les moeurs et le style de vie des
Suisses ont changé & un rythme accéléré au cours de ces derniéres
années, Les institutions et la vie politiques n'ont pas évolué a
la méme cadence. Une certaine lenteur est peut-&tre aujourd’hui
encore un signe de sagesse. Mais une trop longue attente, de trop
longues hésitations pourraient inversément signifier un jour menace

de stagnation et de sclérose.

Je pense dfautre part qu'il est de premiére importance pour
notre pnlitique extérieure que les problémes intérieurs de notre
pays trouvent une solution harmonieuse. C'est dans la mesure ou une
répartition équitable des bienfaits de la prospérité sera assurce
entre les diverses régions de notre pays, entre les différentes
classes sociales et classes d'ige, dans la mesure ou lfétranger se

sentira bien accueilli parmi nous, ou la sécurité sociale sera

s
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assurée convenablement pour tous, ol les jeunes pourront s*intégrer
dans la société, ou le climat politique, social, culturel de notre
pays sera stimulant, que notre politique extérieure acquerra ses

meilleuaress possibilités dYouverture.

Pour un petit pays, une politique étrangére active implique
qufil jouisse de la confiance des autres en raison de sa paix inté-
rieure, de son équilibre, de sa stabilité, de la continuité de son

apport.

Dans les périodes de mutations rapides etv profondes comme
celle que nous vivons, on se rend mieux compte & quel point la dé-
mocratie représente un pari, un pari optimiste, tout ce quielle
exige des citoyens souverains si l%on veut que ses institutions

fonctionnent bien.

Elle signifie d'abord que les hommies et les femmes dun tel
pays doivent savoir s?élever au-dessus de leurs fins égoistes pour

rechecrcher, avec les autres, le bien de l'ensemble de la communauté.

Elle signifie qu'ils doivent faire l'effort toujours plus
grand, de s'informer suffisamment, dfacquérir les connaissances
sans lesquelles i1 devient impossible de comprendre bien et de ré-
soudre les problémes toujours plus difficiles qui leur sont et ne

cesseront de leur étre posés.

Elle signifie, dans 1l%état d'interdépendance croissant dans
lequel vivent les peuples, le nétre aussi, qu‘ils devront coopérer
4 la solution des problémes les plus angoissants qui secouent le
monde avec une suffisante hauteur de vues, avec une suffisante gé-

nérosité de coeur.

Le pari est optimiste, oui, mais il peut étre pris, je crois.
I1 faut songer en effet que l'instinct de justice et de solidarité

est éternel. Peu impdrte s'il a revétu, tout au long de l'histoire,

e
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dfautres formes et porté d'autres noms. L'essentiel est de s'effor-
cer de lui donner, aujourd’hui, les formes et les objectifs qui ré-
pondent le mieux aux conditions actuelles de la vie sociale, de la

vie ¢conomique et a4 la nature des relations entre les peuples.

Berne, le 4 novembre 1971.
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