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ausserordentliche Sitzung des Bundesrates

14. August 1972 - 1430 Uhr

Aussprache liber Probleme des Organisationsgesetzes

Auf Grund der Vernehmlassungen der Departemente hat die Experten-
kommission flir die Totalrevision des BG iiber die Organisation der
Bundesverwaltung eine Stellungnahme zuhanden des Bundesrates aus-
gearbeltet, datiert vom 31. Mai 1972. Auf Grund dieses Ergénzungs -
berichts der Expertenkommission hat nun der Bundesrat in den
wichtigsten, umstrittenen Fragen Stellung zu nehmen.

Herr Bundespriisident Celio er8ffnet die Sitzung mit dem Hinweis,
dass der Rat insbesondere noch zur Zahl der Bundesrite und zum
Problem der Staatssekretire sich Hussern sollte. Man kann diese
beiden Punkte gleich vorwegnehmen, oder dann spiter darauf zurick-
kommen. Offen sind im itlbrigen noch die Fragen der Gruppenbildung,
der Schaffung neuer Aemter, der Umteilung von Abteilungen und des
Ausbaus der Stabsorgane.

Herr Bundeskanzler Huber filhrt einleitend aus, dass die Antrige
der Expertenkommission in ihrem Bericht vom September 1971 in der
Oeffentlichkeit eher als Minireform taxiert worden sind, dies ins-
besondere deshalb, weil die Kommission an der Zahl von siecben Bun-
desréten festhielt und auf die Einfihrung des beamteten Staats-
sekretirs verzichtete. Die Expertenkommission hat ihre Antrige
selbst ebenfalls als Minimalprogramm bezeichnet, aber in dem
Sinne, dass ihres Erachtens das, was in ihrem Bericht vom Sep-
tember 1971 vorgeschlagen wird, wenigstens bezliglich der grund-
siitzlichen Fragen, in die Tat umgesetzt werden muss, wenn das
Kollegilalsystem erhalten bleiben soll. Aus den Departementen hat
€s dann eher umgekehrt getdnt: Man fand, die Kommission gehe zu
welt. Im Hinblick auf die kommende neue Besprechung mit den
Partei- und Fraktionsprisidenten sollte sich der Bundesrat auf
Jeden Fall auch nochmals zur Frage 7/9/11 Bundesrite aussprechen.
Auch die Expertenkommission hat sich nochmals damit befasst, und
sie bleibt iiberzeugt, dass man mit der Zahl von 7 Bundesriten
durchkommt , wenn zur ErhShung auf 9/11 eine echte Alternative
prisentiert wird. Im letzten Herbst hat der Bundesrat durch sei-
nen damaligen Pridsidenten, Herrn Gndgl, ebenfalls erkliren lassen,
dass er an der Zahl 7 festhalte. Einzig Herr Brugger war etwas ab-
welchender Ansicht, indem er darauf hinwies, dass seines Erachtens
im Volke die These einer Erweiterung des Bundesrates an Unter-
stitzung gewinne.,
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Herr Tschudi betont, dass er seine Meinung nicht gewechselt habe.
Unser heutiges Kollegialsystem hat grosse Vorzige, es hat sich
bewdhrt und es ist fir ein kleines Land wie die Schweiz die
addquateste LOsung. Auch der Staatssekretir ist nicht notwendig;
fragen kénnte man sich indessen, ob nicht unsere Vertreter an
internationalen Kongressen durch die Zuerkennung irgend eines
Titels hierarchisch so gehoben werden kdnnten, dass sie vermehrt
die Mitglieder des Bundesrates an diesen Tagungen ersetzen kénn-
ten.

Herr Bonvin h3lt ebenfalls an der Zahl 7 fest; jede Erh8hung be-
deutet das Ende des Kollegialsystems. Die Anregung von Herrn
Tschudl betreffend die Verleihung eines Titels an Delegierte

an internationalen Kongressen scheint ihm hingegen sehr priifens-
wert. Man sollte auch eine Ldsung finden, damit sich die Mit-
glieder des Bundesrates vermehrt in den Kommissionen vertreten
lassen kénnen. Damit wire schon eine ganz erhebliche Entlastung
méglich.

Herr Gndgil macht darauf aufmerksam, dass er lange Jahre in einem
Reglerungsrat von 9 Mitgliedern gewirkt hat, und dass nach sei-
nen damaligen Erfahrungen das Kollegialsystem auch bei einem

Rat von 9 Mitgliedern recht gut funktionieren kann. Es 1st aber
anzuerkennen, dass im Bundesrat mit nur 7 Mitgliedern ein engerer
Kontakt und ein tieferes Gemeinschaftsgefilhl besteht. Vor jeder
ErhShung der Zahl der Bundesrite sollte mit dem System der Staats-
sekretdre ein Versuch gemacht werden. Trotz aller Vorbehalte kdnn-
te darin eine L&sung liegen.

Herr Brugger wiederholt, dass er den Eindruck bekommen hat, dass
der Gedanke einer Erweiterung des Bundesrates an Terrain gewinnt.
Besonders in der jungen Generation versteht man nicht ohne welteres,
wie der Bundesrat zur Auffassung kommen kann, dass er in der Lage
sei, die heutigen Probleme mit den genau gleichen Mitteln und
Methoden wie vor Jahrzehnten 18sen zu kdnnen. Man muss sich ferner
bewusst bleiben, dass die Ablehnung einer Erweiterung auf 9 durch
en Buncdesrat das Problem nicht beseitigt. Wenn sich die Variante
neun als vernlinftiger Ausweg présentieren wiirde, sc wilrde Herr
Brugger dafir ecintreten. Er anerkennt aber seinerseits, dass man
damit heute politisch, bzw. parteipclitisch, in eine Sackgasse
kommt. Dazu kommt das Problem des Prédsidialdepartements -~ wenn
man dieses bel ciner Erweiterung des Rates auf 11 Mitglieder ein-
fihrt, gelangen wir zu einer grundlegenden Reorganisation unseres
Regierungssystems., Herr Brugger kann sich deshalb der Beibehaltung
von 7 Mitgliedern anschliessen, bleibt aber Uberzeugt, dass damit
das Problem nicht aus der Welt geschafft ist.
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Herr Furgler sicht fir die Varianten 9 und 11 ebenfalls keinen
gangbaren Weg. Die Variante 9 flihrt zu eilnem unldsbaren Konflikt
zwischen den drel grossen Parteien iber die Frage, welche das
Opfer eines Verzichts auf drei Sitze bringen soll. Dazu kommt

das Problem des Pridsidialdepartements. Die Variante 9 liesse

sich nétigenfalls noch ohne Prasidialdepartement 18sen, bei der
Variante 11 gehtdies nicht mehr. Man muss offen sagen, dass die
Variante 11 zu einem Prédsidlaldepartement und damit zu einem
Bundesprésident fir vier Jahre fithrt. Bei einem Jéhrlichen Wech-
sel kdnnte der Bundesprisident seine Aufgabe an der Spitze eines
solchen Departements nicht mehr erfiillen. Bleibt man somit bedl
sleben, ist als Gegenstiick ein maximales Management zu préisentie-~
ren. Die Einftihrung des Amtes eines Staatssekretirs bringt nicht
unbedingt die Ldsung. Dies¢ Funktionire wiirden bei unserecm Staats-
und Verwaltungsaufbau irgendwic nicht in die Landschaft passen.
Ganz gefdhrlich wire es, wenn men die Generalsekretlre zu Staats-
sekretiren machen wiirde. Die Generalsekretire Laben als Stabs-
chefs als ruhender Pol zu wirken und méglichst stdndig anwesend
zu sein, wenn ihr Departementschef abwesend ist. Uebertrigt man
den Generalsekretiren auch Linienfunktionen, leidet darunter ihre
Bedeutung als Stabschef,

Herr Graber ist Uberzeugt., dass das Kollegialsystem allein den
schweizerischen Gegebenheiten entspricht und dass das Kollegial-
system in keiner Weilse mit dem Pr8sidialsysten (Présidialdepartem
ment) vereinbar ist. Die Zunahme der Aufgaben des Bundesrates

und der Verwaltung ist kein Grund zu ciner ErhShung der Zahl der
Bundesréte, sonst milssten wir heute - im Vergleich zur Situation
im Jahre 1848 -~ den Bundesrat vervielfachen. Die Erweiterung des
Rates auf 9 Mitgliecder bringt auch keine entscheicdende Entlastung
der heutigen 7 Ratsmitzlieder. Der Staatssekretir kdnnte wohl auch
im Parlament auftreten, was eine gewisse Entlastung mit sich
bréchte - aber er dilrfte diles, mit Rlcksicht auf das Parlament,
wiederum nur in sekundiren Fragen. lMan bekdme, mit andern Worten,
einen Beamten mit einem hochklingenden Titel, der aber nur kleine
Geschidfte betreuen dirfte. Einc wesentliche Entlastung der Mit-
glieder des Bundesrates ergdbe sich derzeit einzig daraus, dass
sie sich in den parlamentarischen Kommisgsionen vermehrt durch
Chefbeamte vertreten lassen kdnnten.

Herr Bundesprésident Celio hilt ebenfalls an der Zahl von 7 fest.
Richtig ist, wie Herr Tschudi festgestellt hat, dass eln Bedlirfnis
flir eine vermehrte Vertretung der Mitglieder des Bundesrates bei
Kongressen und Tagungen im Ausland besteht. Man darf gich aber
auch hier keine Illusiocnen machen: Wenn unsere Delegierten nicht
auch im Inland eine entsprechende Stellung einnehmen, wird ihnen
bel den internationalen Kontakten diec notwendige Ausstrahlung
fehlen. Die Hebung von Deamten durch eine Titelverleihung fiir
Funktionen im Ausland ist also nicht unbedingt das Ei des Kolumbus.
Ob im Volke die These einer Erweiterung des Bundesrates auf 9/11
an Terrain gewinnt, darf - im Gegensatz zu den Ausflihrungen von
Herrn Brugger - noch bezwelfelt werden. Sobald die Frage aktuell
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wird, ist damit zu rechnen, dass die Bedenken gegen ein Ueber=
borden der Birokratie in den Vordergrund treten. Herr Celio
hdlt im Ubrigen dafilr, dass ein erheblicher Teil der heutigen
Belastung der Bundesrite nicht aus dem Departement, sondern
von aussen kommt. Fir die Bew#ltigung der Gesamtheit der Auf-
gaben eines Bundesrates ist es entscheldend,; ob er gute Mit~
arbeiter hat - unabhingie von deren hierarchischen Einstufung.

Herr Bundeskanzler Huber unterstreicht seinerselts, dass immer
wieder hervorgehoben werden muss, dass eine Erweiterung des Bun-
desrates auf 9 oder 11 Mitglieder zwangsldufig mit der Schaffung
elnes Prdsidialdepartements und dadurch mit einem auf vier Jahre
zu wdhlenden Bundesprédsidenten verbunden ist. ;

Es filihrt dieses System dann dazu, dass wir wihrend vier oder
viellelecht sogar wihrend acht Jahren einen Deutschschweizer als
Bundesprésidenten bekommen. Auch wird die Anciennit#t im Rate
nicht mehr spiclen, sonst milsste ein neu eintretendes
Mitglied 24 Jahre warten, bis es fir das Présidiunm an dle Relhe
kommt. Weiter ist nicht zu Ubersehen, dass mit der Uebernahme

des Prédsidialdepartements jeweils ein Departementswechsel ver-
bunden wire. Rechtlich l#sst sich die Sache sicher so konstruieren,
dass der Bundesprisident nach wie vor ein Primus inter parecs wire,
faktisch aber bekommt der Bundespridsident durch das Prisidial-
departement eine fiihrende Rolle. Bei cgen Staatssekretéren ist
stets zwlischen den beiden primiren Typen zu unterscheiden: Der
parlamentarische Staatssekretdr, der eine Art Vizeminister ist,
kommt flr unser Land im vorneherein nicht in Frage. Denkbar wire
nur der beamtete Staatssekretir, wie i1hn ctwa die Bundesrepublik
Deutschland (neben dem parlamentarischen otaatssckretir) kennt.
Er wldre der oberste Chefbeamte eines Departements, dem alle an-
dern Beamten unterstellt wiren. In der PRD hat man auch mit dem
beamteten Stoatssekretir nicht nur positive Erfahrungen gemacht.
Es liepgt auf der Hand, dass Chefbeamte mit sclch einer lMachtfiille
ins Kabinett driingen und an den sitzungen des Ministerrates teil-
nehmen wollen. Frilher oder spdter wire in unserem Lande ferner
damlt zu rechnen, dass das Parlament bei der Wahl dieser hohen
Deamten mitsprechen m8chte. Schliesslich wirde beil diesen Wahlen
die Parteipolitik mitspielen, und man miisste sich dann fragen,
welches der cigentliche Charakter dieser Staatssckretire wire:
Politbhiro-Mitglieder oder kommende Bundesrdte? Aus all diesen
Grinden hat die Expertenkommission auf die Einfihrung des Amtes
von Staatssckretiren verzichtet. Hingegen sah sie als Sonderfille
die Verleihung des Titels eines Staatssekretirs an den CGeneral-
sekretir des EPD und den Direktor der Handelsabteilung vor. Die
Verleihung des Titels eines Staatsselretirs flir unsere Delegier-
ten an internationalen Tagungen weckt - wenn man dieses Vorgehen
generalisiert - auch gewisse Dedenken. Man misste damit sozusagen
allen Abteillungschefs der Reihe nach diesen Titel verleihen. Die
Verleihung des Titels eines Staatssekroetirs nur an die General-
sekretire geht ebenfalls nicht. Man braucht sich nur die Situation
in einzelnen Departementen konkret vorzustellen (z.B. EVD).
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Abschliessend Hussert sich Herr Bundeskanzler Huber noch zum
Pcstulat Schilrmann, das die Schaffung cines allgemeinen De=
partements verlongt, dem die grossen interdisziplinsiren Aufgaben
Ubertragen widren. Die Expertenkommission ist zum Schluss ge-
kommen, dass bel der Zahl von 7 Bundesriten solech ein allgemeines
Departement ebenfalls unmdglich ist - es sei denn, man schaffe
damit ein Prédsidialdepartement. Das Postulat Schilrmann iibersieht,
dass die infterdiszipliniren Aufgaben zunehmen, und dass sie im
Verlaufe der Zeit auch wechseln, weshalb diec Expertenkommission
dafiir andere Losungsmbglichkeiten aufgezeigt hat.

Der Rat 1ist mit der negatlven Beantwortunyg des Postulates Schiirmann
im Sinne der Ausfilhrungen des Dundeskanzlers einverstanden.

Herr Dundesprésident Celioc kommt auf die Frage der Vertretung des
Bundesrates in den parlamentarischen Kommissionen zuriick und
stellt fest, dass er sich in letzter Zeit relativ hiufig durch
Chefbeamte vertreten liess und dass dies in den Kommissionen
keineswegs negativ aufgenommen worden ist.

Herr Bundeskanzler Huber macht erginzend darauf aufmerksam, dass
der Bundesrat nach den Destimmungen des neuen Organisationsge-
setzes die Chefbeamten auch ins Parlament mitnehmen kann, wobedl
vorgesehen 1st, dass sie auch das Wort ergreifen kénnen - aller-
dings nur zur Auskunfterteilung und nicht etwa zur Antragstellung.

Die Herren Graber und Furgler begrilssen diese Neuerung sehr und
dréngen darauf, dass mdglichst rasch - schon vor der Inkraft-
setzung des neuen Gesetzes - dle Mdglichkeit geschaffen wird,
dass dle zustindigen Chefbeamten in der Bankreihe hinter den
Mitgliedern des Dundesrates (im Parlament) Platz nehmen kénnen.
Herr Dundeskanzler Huber ist bereit, die Angelegenheit Herrn
Pfister zu unterbreiten.

Der zwelte Tell der Sitzung des Bundesrates gllt dem Problem der
Schaffung wvon Gruppen.

Herr Bundeskanzler Huber erinnert daran, dass die Expertenkommis-
sion die Aufgabe des Gruppenchefs darin sieht, den Departements-
chef nach unten zu entlasten, damit ihm mehr freie Zelt fiir die
Reglerungstétigkeit zur Verfilizung steht. In den Vernehmlassungen
der Departemente wurden namentlich zweil Vorbehalte laut: Einer-
selts wurde gesagt, es fehle einzelnen Gruppen an Homogenitdt,
anderseits wurde beflirchtet, die Abteilungsdirektoren wilrden den
Departementschefs zu stark entfremdet. Zum ersten Vorbehalt ist
festzustellen, dass der homogene Charakter einer Abteilung nicht
unbedingt entscheidend ist. Wenn heterogene Departemente mit Er-
folg gefiihrt werden kdnnen, dlirfte dies auch fiir heterogene
Gruppen zutreffen! Der zweite Vorwurf - die zu grosse Entfernung
der Abtellungschefs vom Departementschef - ist verstindlich. In
dieser Hinsicht hat die Gruppenbildung auch in der Privatwirtschaft
zu gewlssen Schwicrigkeiten gefihrt. Demgegeniiber wird von der
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Leitung grosser Unternehmen - so etwa der Firma Sulzer - fest-
gestellt, dass der Detricb chne dile zus#tzliche hierarchische .
Straffung gar nicht mehr geftihrt werden kénnte. BEs ist

dabei Ja nicht so, dass der Departcmentschef nicht mehr per-
sonlich mit den Lbteillungschefs verkehren kann. Im Ubrigen ist
der Gruppenchef nicht unbedingt héher eingestuft als der
Direktor eines Amtes - es konmt immer auf die Grdsse und die
Bedeutung der Gruppe an. Wichtlgz ist schliesslich, dass der
richtige Zeltpunkt fiir die Bildung von Gruppen erfasst wird,
vobel zwangsliufip gewisse persdnliche Aspekte mit eine Rolle
spielen. Die Expertenkommission 1st der Auffassung, cass die
Gruppenbildung als wesentlicher Kern der Alternativldsung zur
Erwelterung des BDundesrates zu betrachten ist. Beziglich der
Zahl der zu bildenden Gruppen hi#lt die Expertenkommissicn hin-
gegen dafir, dass darliber noch gesprochen werden kann.

Herr Furgler anerkennt, dass die Gruppenbildung dle loglich=

lichkeit bietet, eine Straffung der Verwaltungsstruktur vore-
zunehmen, Es wire aber seines Erachtens besser, die Gruppen
nicht einzeln heute schon im Gesetz zu umschreiben, sondern
deren Schaffung im Gesetz einfach vorzuschen und den Bundes-

rat zu ermichtigen, von Fall zu Fall Gruppen ins Leben zu rufen.
Herr Gnigzi kann sich der Auffassung von Herrn Furgler anschlies-
sen. Im EMD hat sich die Gruppenbildung Lewihrt. Natlrlich waren
dort auch die Voraussctzungen besonders glinstlg, weil das EMD
ein sehr homogenes Departement ist. Herr Drugger hegt gewisse
Zweifel, ob die Gruppenbildung wirklich zu ciner Entlastung der
Mitglieder des Bundesrates fiihrt. Trotz der Schaflffung einer
Gruppe fiir Bodenbewirtschaftung miisste er im EVD doch stets mit
den elnzelnen Direktoren verkehren. Er glaubt deshalb, dass die
Bedeutung der Gruppe etwas iUberbewertet worden 1st, doch wére
auch Herr Brugger mit dem Vorschlag von Herrn Furgler (Veranke-
rung der Kompetenz des Bundesrates zurp Schaffung von Gruppen im
Gesetz) einverstanden. Herr Donvin sicht in der Reduktion der
Zahl der einem Departementschef dirclt unterstellten Personen
ein entscheidendes Kriterium fir die Entlastung der DBundesrite.
Es wédre aber sicher vorteilhaft, wenn die starre Verankerung
-aller Gruppen im Gesetz gestrichen werden kénnte. Herr Tschudi

- erinnert daran, dass das EDT in seiner Stellungnahme zu den
Gruppen eher positiv war. Dem Gruppenchef kénnen Aufgaben {iber-
tragen werden, welche die Abteilungschefs vielleicht sogar gerne
abtreten. Im Ubrigen hilt Herr Tschudi daflir, dass es dem De-
partementschef sclbstverstindlich freigestellt blelben soll,
nebst dem Gruppenchef auch die Abteilungschefs, ja sogar Sektions-
chefs, persdénlich zu empfangen und mit ihnen Sachfragen zu be=-
sprechen. Herr Graber ist eher negativ, und fragt sich sogar, ob
die Erwihnung der Gruppen im Gesetz gut 1st., Der Arbeltsstil der
elnzelnen Departementschefs ist sehr untcrschiedlich, und die
qualifizierten cute, die sic bLrauchen kénnen, miissen sie auf als
len Stufen suchen, Sie sollten, mit ancern Worten, dabel nicht
von den Gruppenchefs abhingipg sein. Herr Graber bezweifelt auch,
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ob sich aus der Schaffung der Gruppen eine Entlastung fir den
Departementschef ergibe. Herr Dundespriigident Celio ist nit dem
Yorschlag von lerrn Furgler einverstanden, trotzdem auch er ge-
geniiber der Schaffung von Gruppen gewlsse Deflrchtungen hegt.

Er sieht dakin insbesondere eine Komplizierung., und es ist mit
Rivalitéten zirlschen den Gruppenchefs und den Abteilungschefs

zu rechnen. Insbesondere aber besteht dice Gefahr, dass die Zahl
der Beamten ganz erheblich erhdht werden muss, namentlich wenn die
Gruppenchefs cigene Stabsstellen schaffen. Herr Bundeskanzler
Huber stellt zusammenfassend fest, dass der Bundesrat offenbar
der Gruppenbildung nach wie vor posltiv gegeniliber steht, sich
aber mehrheltlich nun zur Variante Furgler (Fakultativum, Er-
mdchtigung des Bundesrates) bekennt. Er crinnert nochmals cdaran,
dass die Expertenkommission die Gruppenbildung als wesentliches
Element der Alternative gegen die Erweiterung des Bundesrates
betrachtet. Man kann sich nun fragen, ob diese Alternative noch
genlgend Gewicht besitzt, wenn im Gesctz nur die Moglichkeit

der Gruppenbildung vorgesehen wird. Wird das Parlament sich da-
mit die Erweiterung des Rates auf 9 oder 11 abkaufen lassen?

Man hat auch im Parlament Kenntnis von dor grossen Opposition,
die in der Verwaltung gegen die Gruppenbildung feststellbar ist,
S50 dass man an der Wirksamkeit einer Kompetenzerteilung an den
Dundesrat Zweifel hegen diirfte. Die Kompetenzbestimmung allein
ist, mit andern Worten, keine voll zu nehmende Alternative mehr
weder zZur Erweiterung des Dundesrates noch zur

Schaffung von Staatssekretidren. Es stellt sich auch eine Rechts-
frage: Ist die Kompetenzdelegation an den Dundesrat mit der DBun-
desverfassung, im Hinblick auf deren Destimmungen tber die Or-
ganisationsgewalt, noch vereinbar? Dezliglich der vorgeschenen
Stellung des CGruppenchefs unterstreicht Herr Bundeskanzler Huber,
dass nie vorgesehen vwar, damit die Departementschefs gewisser-
massen abzukapseln. Es steht sclbstverstindlich Jedem Departe-
mentschef frei, jederzelt mit andern Mitarbeitern tieferer Ein-
stufung persdnlich Kontakt aufzunchmen. Die Expertenkocmmission
hat vorgesehen, dass der Gruppenchef scine Zustdndigkeit primir
durch Delegation von Aufgaben erhdlt, die heute der Departements-
chef betreut. Wenn man glaubt, die Gruppe sei ein Ueberbein in
der Struktur der Verwaltung, so kann man sich fragen; ob nicht
auch gewlsse heutg bestehende Abtellungen als Ueberbein zu be-
trachten sind. Lisst man die Gruppenblldungz, die ein zentraler
Baustein in der Alternative der Expertenkomnission war, teilweise
oder ganz fallen, sollte ein Ersatz dafir gefunéen werden. Es

ist aber kelner in Sicht. Herr Dundesprésident Celioc glaubt nach
wie vor, dass der Beweis nicht erbracht ist, dass der Gruppenchef
die Sache vereinfacht. Sein Linsatz hingt weltgehend von seiner
persdnlichen Féhigkeit ab. Im Ubrigen beflirchtet Herr Dundes-
prisident Celio, dass die Personalvermehrung in die Hunderte von
Personen gehen kdnnte. Herr Dundeskanzlor Hluber hidlt diese Be-
flirehtung fiir ilbertrieben - mit eincr geirlssen Personalvermehrung
muss aber zwelfellos gerechnet werden. Auch die Expertenkommission
war stets der Melnung, dass die Entlastung des Bundesrates nicht
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méglich ist, ohne dle Gewinnung zusitzlicher qualifizierter
Iitarbeiter. Ilerr Tschudi bLleibt Defiirworter der Gruppenbildung.
Sie muss in irgend einer Form vorgesehen und auch realisiert
werden, well Carin Vorteile fiir die Verwvaltungsfihrung liegen.
Als Alternative zur Erweiterung des Dundesrates sollte sie aber
nicht iiberschiitzt werden. Es ist kelneswegs sicher, ob sich die
Frakticnen wirklich mehrheitlich fiir eine Erwelterung des Dundes-
rates gewinnen liessen. Die Herren Donvin und Furgler unterstrei.-
chen nochmals die Vorteile einer elastischen Lésung, d.h. der
Kompetenzertellung an den Duncesrat in Gesetz. Dies gestattet,
Gruppen dann zu bilden, wenn die sachlichen und persénlichen Vor.
aussetzungen dafiir in bLesonders glinstigzer Form gegeben sind.

Herr Graber zweifelt an der effektiven Entlastung cder IMitglieder
des Dundesrates durch die Gruppenbildung,., Die wesentliche De--
lastung der Bundesriite resultiert aus den Kontakten mit dem
Parlament, den politischen Parteien und der Presse. Vas es
Lraucht, sind Leute. die diese Kontakte an Stelle der Dundesrite
flihren kdnnen, und dazu braucht es in erster Linie perstnliche
Berater mit besondern Qualifikationen. Herr Dundeskanzler Huber
erinnert daran. dass auch die Expertenkommission die Erveiterung
der Stabsorgane vorsieht, einerseits durch die Stdrkung der Ge--
neralsekretariate, anderseits durch die bestellung von persdn-
lichen Mitarbeitern der Mitglieder des Bundesrates. Zusammen-
fassend h#lt er aus der Diskussion fest, dass der Rat offenbar
die Gruppenbildung grundsftzlich nach wie vor gutheisst, sich
aber darauf beschrinken nochte, dle lMéglichkelt der Dildung von
Gruppen im CGesetz zu verankern, und diese darin nicht einzeln
aufzuzihlen. In der Botschaft aber muss dariber einiges gesagt
werden, unter Erwihnung einiger typischer Beispiele von Gruppen,
die der Bundesrat zu bilden geden%g.

Der Rat geht csraurf zur Detailberatung der Struktur der einzelnen
Departemente iiber und fasst folgende Deschliisse:

1. Departement des Innern

a) Zustimaung zur Gruppe Wissenschaft und Kultur, umfassend
das Amwt fir Dildung und Wissenschaft, die Eidg. Turn- und
Sportschule. das Amt fir Kulturpflege, die Landesbiblio-

thek, das Landesmuseum und die Schueizerische Meteorologi-
sche Zentralanstalt.

b) Das Bundesarchiv wird der Dundeskanzlei zugeteilt,

c) Das Statistische Amt bleibt direkt dem Departementschef
unterstellt.

2. Justiz- und Polizeidepartement

a) Auf die Cruppe fir Polizel und sheziclle Verwaltungsange-
legcenheciten wird verzichtet. :

b) Die Gruppe fiir Unweltbedingungen (Amt fir Umwelt-
schutz,. Amt fir Raumordnung, Amt flir T'orstwesen) wird
genehmigt, ihre duteilung -- zum EDI oder zum JPD - wird
spdter entschieden.
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¢c) Die Zuteilung des Amtes fiir Mass und CGewlcht zum JPD ist
unbestritten,

3. Volkswirtschaftsdepartement

a) Der Gruppe Ffiir Dodenbewirtschaftung wird zugestimmt., jcdoch
ohne Alkoholverwaltung. die beim FZDL bhleibt.

. Verkehrs- und Daudepartement

a) Der Gruppe fiir Dauten wird zugestimmt.

b) Bel der Gruppe Verkehr bleibt die Frage offen, ob die Unter-
abteilung Strassenverkehr vom JPD weggenommen und dem Amt
fir Strassenverkehr zugeteilt werden soll. Es wird auch auf
die besondere Stellung des Amtes fir Luftverkehr aufmerksam
gemacht. Der definitive Entscheid des Rates folgt in ciner

~ Spédteren Sitzung.

¢) Das Amt flir Gnergiewirtschaft wird dem Departementschef
direkt unterstellt.

d) Der Chef des VED~ wdder Rat - stirmen der Schaffung eines
Amtes flr Nachrichteniibermittlung zu.

Die Weiterberatung des Geschifts wird fiir die Sitzung vom 6. September
in Aussicht genommen.

15.8.1972 Dr/Da DUNDESKANZLET

p_—
geht an die Herren

- Departementsvorsteher (7)
- Bundeskanzler (1)
- Vizekanzler (2)
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