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Kote au Chef du département

Nous vous remettons ci-joint les deux notes gue
vous nous avez demanddes sur le secret bancaire et sur
la Juisse en tant que "paradis fiscal”,

| L'adainistration des contributions nous fera encore
parvenir un commentaire sur cette dernidre question, Nous
vous le transmettrons auseitdt que nous l'aurons recu,
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Le seoret dancaire sulase

1, Le secret bancaire fait partie de la protection de la
liberté individuelle, I1 se rapproche en cela du secret
professionnel du médecin ou de 1l'avoeat, Juridigquement,
1l a en Juisse un aspegt givil et un aspeot pénal, Sur
le plan eivil, on considdre qu'il est un élément naturel
des relations contractuelles unissant la banque i ses
elients; son abandon dquivaut & une violation des obli-
gations contractuelles, ainsi qu'lh une atteinte aux droite
de la personnalité, En 1934, cette obligation de droit
privé a été renforede par une dieposition de droit pémal
(axrt. 47 de la loi sur les banques). Il s'agissait de
lutter contre les tentatives dee régimes totalitaires de
ce teaps visant & e'approprier les avoirs déposds dens

les banques suisses par des personnes poursulvies pour
des motife politiques ou racistes.

2, les gomptes pundérotds n'assurent pas un seeret plus dtendu
A 1l'égard des amutoritda, Ce n'est qu'un pur moyen technlque
deatiné 4 emplcher toute violation du secret bancaire: les
banques conaissent toujours l'identité des détenteurs des
comptes .mais, dans le cas de comptes numérotés, seules
quelgues personnes choisles en sont inforades,

3+ Le secret bancaire n'est pag upe lnstitution proprs b la
Sulgse, Besucoup d'autres pays le connalssent, En Burope

cceidentale notamment, le banquier est généralement tenu, :
tout au moins en droit eivil, de ne pas fournir de renseigne~
ments sans l'accord de ses clients, A moins d'y &tre contraint
par la loi, Plusieurs Etats ont néme inserit le secret ban-
caire dans leur législiation,
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Le secret banomire suisse n's nullement up garactire
absolu. D'une part, le client lui-alme peut autoriser

1la bangue A domner des renseignesents i des tiers,
D'autre part, le secret bancaire ne dlspense pas le
banquier de l'obligation de fournir des informations
aux autorités, Ainsi, le banquier est tenu, notamment
en vertu des lois de procédure pénale, de donner b
1'autorité compétente les renseignements demandde et
de témoigner en justice,

Une telle obligation de renseigner existe sussi vis-d-vis
de 1'étranger par suite des sgocords d'eatraide Judiginire
que la Juisse a conclus avec de nombreux pays, Des discus-
sions eont en cours actuellement avec les UJA en vue de
1a conclusion d'un tel aceord en matidre pénale, Hotre
paye a égeiement adhéré, comme la France, b la Convention
europfenne d'entraide judiciaire en matidre pénale du

20 avril 1959.

Toutefcis, le secret bancaire s'appligue gn matidre
Liscsle, ce qui est une caractéristique de notre pays,
Ceci provient du fait qu'en droit flscal sulsse, lea

tiers (banques) ne sont généralement pas obligéa de rensei-
gner 4ans la proeddure d'imposition et qu'en principe seul
le contribuable luil-néme peut &tre tenu de donner des ren-
seignements. Il s'ensuit, sur le plan international, que
nous n'asccordons pas d'entraide judiciaire en matidre
fisoale, Cette conception prédomine d'ailleurs en Furope
puisque la Convention européenne d'entraide judiciaire en
matidre pénale 4éjh mentionnde, du 20 avril 1959, exclut
cette entraide dans les affaires pinales fiscales,
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La Suisse a conelu des agoords de doudle imposition svee
toute une série de pays dont la France et les USA, Certains

de ces accords prévoient des dohanges d'informations pour
assurer leur application., Contrairement i l'entraide judi-
elaire mentionnée flus haut, il s'agit iei d'une entraide
adaipistrative. Sigualons que le Tribunal fédéral a récem=
ment rendu, & propos de notre accord de double imposition
avec les USA, un arrdt permettant la transaiseion 4'infore
mations aux sutorités américaines dans un cas de fraude
fiseale, (Il s'agit d'un cas tris compliquéd qui ne peut
Etre réouné en quelques mots, Vous trouveresz ei-joint,

& toutes fins utiles, le communiqud de presse du Tribunal
fédéral, Ce dernier n's toutefois pas encore publié les
motifs du jugement).

51 la Suisse est devenue une importante plage finsnciire
internationalg, eela n'est pas dfl au seul secret bancaire,
comme certains (qui en font un mythe) semblent le croire
A 1'étranger, maie bien 4 de nombreuses causes trds di-
verses (voir "La Suisse: paradis fiscal®),
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Juisee : "paradis fiscal" °

1. Le pouvoir de prélever des impbts est réparti en
Julsee, en raison de la gtructure fédéruliste de l'Itat,
entre la Confédération, les cantons et les communes. Les
cantons dieposent d'une grande autonomie, ce qui explique
les différences qui existent entre eux 2 cet égard.

24 Des dépenses qui dans d'autres peys sont endossées
par 1'itat sont au contraire sssumées en Suisse par 1l'indi-
vidu (certaines charges socisles). i 1'on tient coapte
notamment de ce falt, la gharge fiscals globale dans notre
pays apparafit comme tout & fait normale. la fortune est
agsez lourdement imposéde. Les salarids ne peuvent déduire
dane leurs déclarations de revenus sutant de frais et de
chargee que dans bien d'autres pays. Et pour ce qui est des
entreprises, il ne faut pas oublier que la Suisse e¢at un
petit Btat dépendant beaucoup du marché mondial : ses entre~
prises sont par conségquent beaucoup plus sensidles & la
charge fiscale que celles de pays plus grsnds, disposant

de ressources naturelles et d'un vaste marché intérieur.

Sur le plan international, les problimes sont réglée
dane le cadre des accords de double imposition, comme celui
qui existe entre la Uulsse et la France ot qui & donnéd
Jusqu'ici satisfuction.

3. Quand on parle de la Sulsse en tant que paradis
fiscal, on 2 une vue fausse de la réalité., Beaucoup d'autres
facteurs peuvent expliquer la venue en Juisse de capitaux


http://dodis.ch/37133

dodis.ch/37133

étrangers. Il s'agit done de replacer cet élément dans le
contexte plus général de la place financidre suisse. Les
principales raisons qui ont permis A4 cette dernidre de
prendre l'importance qu'elle a actuellement sont les
suivantes : la neutralité qui nous a permis de rester A
1'écart des conflits qui ont ravagé 1'Burope; notre sta-
bilité politique, sociale, édconomique et monétaire (la
parité du frunc sulsse n'a pas été modifide depuis 1936);
les libertés étendues qui sont reconnues par la loi 4 1l'in-
dividu en matidre dconomique; la forte protection de la
propriété privée; notre position centrale en Purope; la
coexistance de plusieurs langues; l'efficacité de notre
systdme bancaire, ete.

4. Made du fait du développement considérable qu'a

connu cette place financidre apris la deuxidme guerre
mondisle, 11 y a eu certains abus (banguee, fonde de pla-
cement étrangers, sociétée dites "bolites aux lettres").

Les autorités rédérales ont rdagi en particulier par les
mesures sulventes : en ce qui concerne les bengues, un

projet de loi visant & wmodifier la loi sur les bangues,

qui date de 1934, est actuellement en discussion su psr-
lement. Le contrfle des autoritée s'en trouvera sensiblement
renforcé. le Conseil fédéral a également pris au début de
cette annde un arrété sur les fonds de placement étrangers

qui font appel au public en Juisse ou & partir de la Suisse.
Cet arrété soumet lesdits fonds - qui avaient joui jusqu'slors
d'une trop grande libertd ~ & une surveillance stricte, compa-
rable & celle qui est exercée depuis plus longtemps sur les
fonds suisses. Jur le plan fiscal, relevons qu'il existe un
arrété du Conseil fédéral permettant de lutter contre l'usage
abusif des conventions de double imposition.
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Se On a également accusé la Juisse de favoriser
d'évagion de capitaux hors de certains pays.

Les autorités suisses pensent que la prospérité
de l'économie mondiale est lide & la libre-circulation
des capitaux entre lLtats. Cette libre-circulation est
d'asilleurs 1'un des principes fondamentaux de 1'OCDE,
organisation dont la France fait partie comme la Juisse.

Les courants financiers entre Ltats sont de plus
ei complexes qu'il est tris difficile de distinguer entre,
d'une part, les capitaux en fuite et, d'autre part, les
mouvements normaux et souhaitables. En prenant dec mesures
contre lee premiers, on risque d'entraver aussi considé-
rablement les seconds.

La meilleure solution semble &tre que les pays
qui souffrent d'une telle évasion de capitaux eréent
chez eux des conditions propres & atténuer ce phénomdne.
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