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Herr Botschafter,

Mit Ihrem am 21. Februar 1972 an Herrn
Minister H. Biilhler gerichteten Schreiben kommen Sie auf
die Frage Nationalisierungsentschiédigung und Investitions-
schutzabkommen betreffend den Sudan zuriick und fiihren aus,
anldsslich Threr letzten Kontakte in Khartoum habe sich
Ihre Vermutung bestétigt, dass der seinerzeitige "Agreed
Draft" eines schweizerisch-sudanesischen Investitionsschutz-
abkommens heute fiir unsern Vertragspartner nicht mehr ak-
zeptabel sei. Die sudanesische Regierung scheine eventuell
bereit zu sein, mit der Schweiz in dieser Materie neue Ver-
handlungen aufzunehmen. Sie vertreten dabei die Ansicht, wir
kdnnten bei sofortiger Aufnahme der Verhandlungsgespriche in-
direkt auch auf die Entschiédigungsregelung fiir die drei
schweizerischen Fille Einfluss nehmen und diesen damit eine
bessere Ausgangsposition sichern.

Da es um die Frage der schweizerisch-sudane-
sischen Nationalisierungsentschidigung und des Abschlusses
eines Investitionsschutzabkommens geht, die in unseren Zu-
stédndigkeitsbereich f&llt, haben wir es auf Ansuchen von
Herrn Minister Bithler iibernommen, auf Ihren Brief zu antwor-
ten und méchten im Einvernehmen mit der Handelsabteilung wie
folgt Stellung nehmen :

Sowohl der Finanz- und Wirtschaftsdienst
als auch die politische Abteilung EPD vertreten nach wie vor
wie Sie den Standpunkt, dass die Frage des Abkommens nicht
vom Problem der Entschidigung fiir die verstaatlichten schwei-
zerischen Vermigenswerte im Sudan getrennt werden sollte. Der
Hauptzweck des Abkommens, nzmlich die Bereitschaft fiir schweize-
rische Investitionen im Sudan zu fdrdern, wiirde aber so lange
nicht erreicht, als die Praxis der sudanesischen Regierung
schweizerische Interessen in volkerrechtswidriger Weise tangiert.

Wir legen deshalb den Akzent auf die Regelung
der Verstaatlichungsfille, die nun seit bald zwei Jahren sus-

of s

280371



http://dodis.ch/37155
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/37155

dodis.ch/37155

steht. Die geschidigten Schweizer und auch andere nicht be-
troffene Kreise kénnten uns mit Recht kritisieren, wenn wir
bei dieser Sachlage mit den Sudanesen ein neues Investitions-
schutzabkommen aushandeln wiirden. Dies schliesst indessen nicht
aus, dass Sie und Herr Béglé bei Kontakten betreffend die Ent-
schiddigungsfrage auf unsere Bereitschaft zu Verhandlungen fiir
Investitionsschutzabkommen anspielen und darauf hinweisen, dass
ein solches Abkommen nur dann einen praktischen Sinn hitte, wenn
die besagten Entschiédigungen bald und adéquat geregelt wiirden.
Jedenfalls sollte das Resultat der vorgesehenen Zusammenkunft
Nimeri /Schmidheiny bekannt sein.

Aus der bisher gefiihrten Korrespondenz geht
deutlich hervor, dass die Regierung Nimexri nicht sonderlich
interessiert ist, mit uns ein Investitionsschutzabkommen abzu-
schliessen. Die Griinde fiir diese Zuriickhaltung sind uns nicht
bekannt. Wir vermuten, dass der "fonds de garanties d'investisse-
ments inter-arabes", dem der Sudan im Jahre 1971 beigetreten ist,
und das "loi nationale soudanaise garantissant tous investisse-
ments privés étrangers", das allerdings immer noch nicht aus der
Taufe gehoben werden konnte, der Zuriickhaltung zu Grunde liegen.

Auch schweizerischerseits liegen heute noch
keine besonderen Griinde vor, ein solches Abkommen mit dem Sudan
schon bald unter Dach zu bringen. Die Umstiénde diirften kaum dazu
angetan sein, gegenwZrtig und in naher Zukunft schweizerisches
Kapital im Sudan zu investieren.

Bilaterale Investitionsschutzabkommen oder ganz
allgemein die vdlkerrechtlichen Massgaben bleiben so lange frag-
wirdig als die Partnerstaaten - schuldig oder unschuldig - am
Rande des Bankrotts stehen.

Wir kommen daher zum Schluss, dass wir vorléufig
den Ball bei den Sudanesen lassen und erst dann wieder ins Spiel
eingreifen sollten, wenn iiber den Ausgang der Entschiédigungen
fir die Verstaatlichungen Klarheit und Genugtuung vorliegt.

Wir versichern Sie, Herr Botschafter, unserer
vorziglichen Hochachtung.

Abteil
fur polit7sche
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