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ZU] PROBLEM DER CLAIMS COMMISSION

Seit mehr als einem halben Jahrhundert muss das Politi-
sche Departement die Behondlung internationaler Wiedergutmachungs—
fragen in sein sténdiges Pflichtenheft einreihen. Die Phasen las-
sen sich durch folgende Stichworte - die Aufzihlung ist unvoll-
stindig - kennzeichnen: Brster Weltkrieg, bolschewistische Revo-
lution, spanischer 3Birgerkrieg, Nationalsoziaslismus, Zweiter Welt-
krieg und seine Folgen, kommunistische Regimes in den osteuro-
pédischen Staaten, in China und in Kuba, Entkolonialisierung und
Unwdlzungen in den Entwicklungslindern, Sozialisierungen in fast
allen andern Lindern.

Alle diese vielfdltigen Ereignisse, welche die neueste
Geschichte kennzeichnen, betreffen Schweizerblirger mit Wohnsitz
im In- und Ausland, aber auch juristische Personen, die bald nach
schweizerischem, bald nach auslindischem Recht gegriindet waren.
Die Schiden gehtren den verschiedensten Kategorien an. Die auf
dem Spiele stehenden Interessen sind bedeutend und sehen in die
Hunderte von Millionen Franken, sogar in die Milliarden. Die Scha-
densereignisse fihrten zu Auseinandersetzungen sowohl aussen- wie
auch innenpolitischer Natur, die meist langwierig waren. Ein Ende
dieser Entwicklung ist nicht abzusehen,

Die Zahl der allein seit dem Zweiten Weltkrieg behandelten
Fdalle ist fir schweizerische Verhidélinisse gross und berithrt Zehn-
tausende von Personen. Ein guter Teil dieser Fille wurde aufgrund
von Interventionen verschiedenster Art im Rahmen der zahlreichen
auslindischen Gesetzgebungen erledigt, Andere Félle beschiftigten
die schweizerischen BehSrden direkt und brachten einen gewaltigen
Arbeitsanfall, Die getroffenen Regzlungen sind kompliziert und
praktisch uniiberblickbar, International gesehen handelt es sich
zum Teil um bilater=le, zum Teil um multilaterale Abkommen., Hier-
Uber besteht eine umfangreiche Literatur, die ganze Bibliotheken
fillt. Es wire eine Illusion zu glauben, dass alle Autoren die
gleichen Meinungen vertreten und dass die getroffenen Lisungen
widerspruchsfrei sind, Es herrscht vielmehr eine ziemlich grosse
Vielfalt, Die Unzahl von Normen verhindert die Willkiir nicht; sie
fordert sie vielmehr., Es wére auch falsch zu glauben, es gebe in
der internationalen Schadenersatzpraxis viele Fixpunkte, an die
man sich festklammern ktnne, Die eindeutigen Regeln sind ziemlich
dinn gesit.

Mit diesen Bericht wird der Versuch unternommen, eine Lo-
sung zu entwickeln, welche die gemachten Erfahrungen beriicksich-
tigt und, als Folge davon, von gewissen Hypothesen ausgeht. Um
eine einfache Ldsung - das secl vorweggenommen — kann es sich lei-
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Im Vordergrund stechen vier Fragenkreise:

das interne Entschédigungsverfahren;

die Befugnis, Zntschédigungsabkommen mit dem Ausland abzu-
schliessen;

administrative Massnahmen;

die Bundeshilfe an Schweizerblirger, die durch politische Ereig-
nisse im Auslsnd geschiddigt worden sind.
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l. Das interne Entschidigungsverfahren

1,1, Auffallend ist dic grossc Zahl von Kommissionen, die so-
wohl im Auslaend wic bei uns fiir die Behandlung internationa-
ler Wiedergutmachungsfragen einge setzt worden sind, Die
Kommissionen walten bald lediglich als Beratcr, bald - das
ist die Regel - als Organe, die den Einzelfall entscheiden.
Immer seltener werden zwischenstastliche Kommissionen vor-
gesehen,., Das hingt mit der Tendenz der Schuldnerstaaten
zusammen, sich nicht mit den cinzelnen Anspriichen abgeben
zu wollen. Schom im Ersten Weltkrieg hat dic Schweiz nit
Kommigsionen Versuche gemacht. 3eit dem Zweiten Weltkrieg
haben wir u.a. folgende Ldsungen getroffent

1.1,1, Diec Neutralititsverletzungsschiden behandelte, so-
welt feuerversicherte Schédden zur Diskussion stan-
den, die Kommission eines aufgrund der Vollmachten
geschaffenen Fonds., Fir gewisse Personenschiden wur-
den Kommisgsionen mit bersatender Funktion cingesetzt.

l.1.2. Die Kommission fir Nationalisierungsentischidigungen
(KNB) ist zusténdig fiir die Verteilung decr von den
europdischen Oststaaten (ausgenommen dic USSR) ein-
gehandelten Globalsummen. Somit befasst sich die
KWE mit Vertrigen, dic mit mehrecren Staaten abge-
schlossen wurden.

1l.1.3. Die Kommigssion fir Japan-Entschidiguncen war in
zweifacher Hinsicht spezialisiert: geographisch
(FElle aus Japan und aus japanisch besetzten Gebie-
ten) und sachlich (von Japan in vdlkerrcchtewidri-
ger Weisc verursachte Sachschidden unter Ausschluss
der Personenschiden, die vom Politischen Departe-
ment behandelt wurden).

l.1.4. Besonderheiten charakterisieren den Aufgabenberecich
der lazischédenkommission: einerseits die Durchfiih-
rung einer autonomen schweiz:orischen Massnahme (Vor-—
auszahlung), dic wegen der durch das Clearingmil-
liarde-Abkommen und das Londoner Schuldenabkommen
geschaffenen Problematik ndtig wurde; anderseits in
begutachtendem Sinne Verteilung der von der Bundes—
republik geleisteten Globalentgchédigung fir Nazi-
verfolgung, wobel dic Vorauszahlungen angercchnet und
demn Bund restlos zuriickerstattet wurden. Teilweise
entschied die Kommission nach Vdlkerrccht, teilweise
nach der Gesetzgebung der Bundesrcpublik (traitement
national), teilweisc schuf sie wie cin Gesetzgeber
eigene Regeln.
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1l.1.5. Die Kriegsschiidenkommission hat, rechtlich gesehen,
die Durchfithrung einer autonomen Massnahme zu besor-
gen., Politisch hingegen geht es um Gelder, die mit
dem Washingtoner Abkommen und mit den deutschen Gut-
haben in der Schweiz in Zusammenhang stehen, Die Kom-
mission hatte eine Globalsumme zu verteilen.

1,1.6, Fir alle andern Fdlle sind, Irrtum vorbehalten, nicht
Kommissionen zustédndigz, sondern das Politische Depar-
tement oder die Behorden des Staates, mit dem in ir-
gendeciner Form das traitement national ausgehandelt
wurde.

1.2. Das mit diesen Kommissionen verbundene System hat sich im
allgemeinen bewdhrt. Aus politischen und psychologischen,
aber auch aus rechisstaatlichen Griinden war es zweckmédssig,
die Verteilung derart bedeutendcr Summen unter eine so gros-
se Anzahl von Gesuchstellern einer Kollegialbehtrde anzuver-—
traven, in der zwar die Vertreter der Verwaltung massgebend
mitwirkten, aber auch Vertreter privater Organisationen aus-
giebig zu Worte kamen. Die Vorteile, dic mit diesem Verfah-
ren verbunden sind, wiegen die Nachteile bei weitem auf. Das
Kommissionsverfahren mag bis zu einem gewissen Grade schwer-
fdllig sein. Die Existenz einer Kollegialbehtrde ist indes-
sen in hohem Masse geeignet, die mit solchen Entschidigungs-—
verfahren immer verbundene Kritik zu mildern, Versitindnis in
den betroffenen Kreisen fiir dic ausgehandelte Losung zu wek-
ken, die Atmosphire zu entgiften und im Endergebnis die Ar-
beiten doch zu beschleunigen, Die Kommission gewihrleistet
auch eine abgewogene Praxis, was um so wichtiger ist, als fiir
die Verteilung wichtige Regeln in freier Rechtsfindung ent-
wickelt werden miissen. Die Kommission ist weitgehend ihr ei-
gener Gesetzgeber. Auch ist sie viel besser in der ILage,
Druckversuchen der Lobbies zu widerstehen und damit gerech-
ten Losungen zum Durchbruch zu verheclfen - ein Gesichts-
punkt, den zu iberschdtzen kaum mdglich ist.

Frankreich, Italien, Grossbritannien, Dinemark, Oesterreiech,
die Niederlande, Belgien, die USA, Kanada haben ebenfalls
derartige Kommissionen eingesctzt und sind damit gut gefah-
ren, Sie mdchten diese Arbeitsmethode nicht missen.

1l.3. Nichts lésst darauf schliessen, dass wir kinftig darauf ver-
zichten ktnnten, uns mit internationalen Wiedergutmachungs-
fillen zu befassen. Abgeschen davon, dass zahlreiche Fille
in irgendeiner Form noch hingiz sind (Sowjetunion, Algerien,
Marokko, DDR, Ungarn, Indonesien, Kongo usw,), miissen wir
damit rechnen, dass es weiterhin zu Willkiirakten, Unruhen,
kriegerischen Ereignissen, Sozialisierungen allcr Art kommt.
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Wie dic Zeit seit Kriegsende zeigt, werden wir dem Druck der
Parlamentarier, der Presss,der Verbinde auvsgesetzt sein, Es
gilt Vorsorge zu treffen und ein System zu schaffen, das die
gemachten Erfahrungen beriicksichtigt, Fehler vermeidet und
einec gewisse Stabilitiét gewshrleistet. Dazu komnt, dass uns,
wie noch zu zeigen sein wird, die hcute geltende Gesetzge-
bung auf dem Gebiete des Verwaltungsverfahrens veranlassen
muss, nach einem feldtiichtigen Instrument Ausschau zu halten.

Es gibt keinen ernsthaften Grund, der gegen die Einsetzung

einer Entschidigungskommission spricht. Die Frage ist ledig-
lich die, ob der Einfachheit halber auf eine der bestchenden
Kommissionen zurlickgegriffen werden kdnnte.

l.4.1. Die Nazischidenkommission und die Japankommission kom-
men als allgemeine Entschidigungskommission von vorne-
herein nicht in Frage, weil sie territoriazl und sach-
lich begrenzte Aufgaben zu erledigen hatten.

li4.2. Achnliches gilt fir dic Kricgsschidenkommission. Wie
sich aus dem Bundesbeschluss vom 13, Juni 1957 ergibt,
erstreckt sich ihr Bereich auf Schiden aus dem Zwei-
ten Weltkrieg. Allerdings bestimmt der Bundesrat,
welche Tatbesténde im Sinne des Bundesbeschlusses in
Zusammenhang mit dem Weltkrieg stechen,So wire es theo-
retisch denkbar, dass 2z.B. aufgrund einer Anordnung
des Bundesrates die Kriegsschiédenkommission noch Zu-
wendungen aus den sogenannten Washingtoner Millionen
flir Félle aus Ostdeutschland zusvricht. Je linger die
Zeit voranschreitet, desto schwieriger ist es aber,
einen Kausalzusammenhang zwischen dem Krieg und den
SchadensfZllen aus der DDR zu konstruieren. Sollte es
mit der DDR zu einer Globalregelung unserer Wieder-
gutmachungsforderungen kommen (cine Hypothese, die
heute nicht mehr rein theoretisch anmutet), dann wire
der Bundesbeschluss vom 13. Juni 1957 von vorancherein
nicht mehr eine genigende Rechtsgrundlage. Die Kriegs-
schiidenkommission ist denn auch mit Recht der Auffas-
sung, dass ihrer Thdtigkeit -~ sie ist sui generis -
néchstens ein Ende gesetzt werden sollte, wobei al-
lerdings zu priifen bliebe, wer dic noch bestehendcn
Aufgaben zu ilbernehmen hitte. Die historische Ent-
wicklung diescr Kommiscion macht ein behutsames Vor-
gehen ndtig.

1.4.3. Bleibt die Frage nach der Zukunft der KNE. Nach dem
Bundesbeschluss vom 21, Dezember 1950 befasst sich
die KIVE mit Nationalisierungsentschidigungen und Ver-
staatlichungsmassnahmen, Die Formulierung ist histo-
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risch verstindlich, jedoch zu eng (was auch fiir den
Namen der Kommission gilt) und beriicksichtigt z.B, das
weite Gebiet der Kdrperschiden, der Kriecgsschiden,

der immer wichtiger werdenden Sozialversicherungsver-—
luste und dergleichen nicht,

Zu Bedenken Anlass gibt auch die Bestimmung, wonach die
Kommission (abgesehen von Vertretern der Bundesverwal-
tung) aus Sachverstindigen der "Wirtschaft" zusemmen-
gesetzt sein soll., Auch diese Wendung ist zu eng. Ein
Grund, der Wirtschaft allein ein derartiges Privileg

zu gewdhren, besteht nicht. Schon aus psychologischen
Grinden solltc nicht von ciner Vertretung der Wirt-
schaft gesprochen werden, weil diese Formulierung den
Eindruck erwcckt, man wolle in erster Linie Grossunter-
nehmungen beriicksichtigen. BEs wire besser gewesen, wenn
in der KNE auch andere interessierte Kreisc zu Worte
gekommeh wiren.

Aus all diesen Griinden muss man davon ausgehen, dass
fir kinftige Regelungen auch der Bundesbeschluss von
1950 tiber die¢ KNE nicht mehr genigt.

l.4.4., Dic zweckudssigste Lisung besteht woiill darin, dass der
Bund die mit den erwihnten Kommissionen gemachten Er-
fahrungen mdglichst auf einen Nenner zuriickfiihrt und
cine "Kodifikation" schafft. Vorzusehen wirc dic Ein-
setzung einer einzigen Kommission, die grundsitzlich
filr alle Schadenstatbestinde interncationaler Art zu-
stindig sein miisstc. In der Debatte iliber den Geschifts-
bericht 1969 ist im Parlament dieses System verlanct
worden. Das Parlament erwartet vom Bundesrat eine ent-
sprechende Vorlage. Die Geschédftspriifungskormission
hat zum Ausdruck gebracht, dass eine Vielzahl von
Kommissionen sich auch vom arbeitcdkonomischen Stand-
punkt aus nicht rechtfertigen lasse, dass eine Verein-
heitlichung die Uebergsicht erleichtern und das Verfah-
ren vereinfachen werde.

1.5. Danit ist die Frage nicht beantwortet, wie das Kommissions—
verfahren im einzelnen gestaltet werden soll.

1.5,1. Massgebend ist zunichst das Bundesgesetz vom 20, De-
zember 1968 iiber das Verwaltungsverfahren (siche be-
gonders Art. 1, Abs. 2, 1lit. d). Es gibt indessen in
diesem Gesetz Vorschriften, die bei der Verteilung ei-
ner Globalsumme nicht oder nur untcr grossen Schwis-
rigkeiten anwendbar sind (z.B. Artikel 14,15,17,18,21,
26,40,41,6%,64, 66, 67). Das Gesetz ist offensichtlich
auf Verh&ltnisse im Ausland nicht zugeschnitten., Das
ist ein Punkt, dem das Politische Departement seine
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Aufmerksamkeit schenken sollte,

1.5,2. Das Gesetz gewdZhrt den "Parteien" ziemlich umfassende
Rechte. Der Begriff "Partei" (Artikel 6) erhilt eine wei-
te Umschreibung. Als Parteien gelten Personen, deren Rech-
te oder Pflichten die Verfiigung "beriihren" soll, und an-
dere Personen, Organisationen und Behdrden, denen ein
Rechtsmittel gegen die Verfiigung zusteht. Nun ist zur Be-
schwerde berechtigt, wer durch die angefochtene Verfiigung
berithrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an deren Auf-
hebung oder Aenderung hat (Artikel 48). Wer aber durch
die angefochtene Verfiigung beriihrt ist, gilt - das haben
wir schon gehdrt (Artikel 6) - als Partei. Weit gefasst
ist auch der Begriff "Verfiigung" (Artikel 5).

Auf das Verfahren fiir die Vertei lung von Globalsummen an-
gewendet, bedeuten diese Vorschriften anscheinend, dass

- im Gegensatz zur Praxis der bisher iiblichen Kommissio-
nen - nicht nur der einzelne Ansprecher als Partei und
beschwerdeberechtigt gilt, sondern alle andern, die ir-
gendwelche Anspriiche aus dem Globalabkommen glauben gel-
tend machen zu kGnnen, Jeder dieser Glaubiger ist notwen-
digerweise durch in andern Fdllen getroffene Verfiigungen
"berithrt" und hat ein Interesse daran, dass die andern
Gl&éubiger abgewiesen oder dass deren Anspriiche quantita-
tiv herabgesetzt werden. Dass es sich dabei um "schutz-
wiirdige Interessen" handelt, gehtrt zum Wesen der Global-
summe .,

Damit kommt das Verteilungsverfahren den beim Konkurs iib-
lichen Normen sehr nahe, Die Schwierigkeiten sind nicht
als gering zu veranschlagen., Zwar gewdhrt Artikel 36 der
"Behdrde" (dieser gesetzliche Begriff ist ebenfalls weit
umschrieben) die Moglichkeit, Verfiigungen in einem amtli-
chen Blatt zu erdffnen, sofern es sich um eine Sache han-
delt "mit einer grossen Anzahl von Parteien, die sich
ohne unverh&éltnismédssigen Aufwand nicht vollsténdig be-
stimmen lassen"., Diese Vorschrift mindert aber die Schwie-
rigkeiten nicht in einem entscheidenden Umfang. Wenn nim-
lich, wie bisher iliblich, ein Aufruf mit Verwirkungsfrist
erlassen wird, ist die Anzahl der Parteien vollzZhlig be-
stimmt.

So bleibt, wenn das Bundesgesetz iiber das Verwaltungsver-
fahren schlechthin anwendbar ist, der Kommission wohl
nichts anderes iibrig, als den Entscheid (praktisch wird
er eine Bewertungsverfiigung sein) im Einzelfall nicht nur
dem betreffenden Gesuchsteller zu ertffnen, sondern
gleichzeitig allen andern Ansprechern, die sich innert
der Verwirkungsfrist auf den Aufruf angemeldet haben.

Die Verfiigungen sind zudem zu begriinden und mit einer
Rechtsmittelbelehrunz zu versehen. Von der Begriindung und
der Rechtsmittelbelehrung kann abgesehen werden, wenn die
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Verfiigung den Begehren der Parteien voll entspricht und
keine Partei eine Begriindung verlangt (Artikel 35). Diese
Ausnahmeregel niitzt aber nicht viel; denn bei Globalsum-
men wird den Begehren selten ganz entsprochen. Sodann
sind alle andern Ansprecher nach wie vor durch die Verfii-
gung "beriihrt" und miissen die Verfiigung kennen. Es ist
damit zu rechnen, dass einer dieser Interessenten eine
Begriindung verlangt.

Ist eine Beschwerde zu beurteilen, so sind die "Gegenpar-
teien" zur Vernehmlassung aufzufordern, was umso schwe-
rer wiegt, als die Beschwerdegriinde grossziigig umschrie-
ben sind (Artikel 49). Die Beschwerde hat praktisch einen
vollen Devolutiveffekt.

Zudem geht es nicht nur um Endverfiigungen, sondern auch
um verfahrensleitende und andere Zwischenverfiigungen
(Artikel 44 und 45). So ist z.B. die Beschwerde zulissig
gegen Verfiigungen iiber die Verweigerung der Akteneinsicht,
die Ablehnung von Beweisanerbieten, vorsorgliche Massnah-
men, die Verweigerung der unentgeltlichen Rechtspflege.
Der wertlaut des Gesetzes ist derart, dass jeder Anspre-
cher, der sich auf den Aufruf fristgerecht angemeldet hat,
Einsicht in die Akten anderer erbitten kann., Wenigstens
muss mit Jder Moglichkeit gerechnet werden, dass solchen
Begehren entsprochen wird. Allerdings sieht Artikel 27
vor, dass die Einsichtnahme in die Akten verweigert wer-
den kann, etwa dann, wenn wesentliche private Interessen,
insbesondere von Gegenparteien, die Geheimhaltung erfor-
dern, Es ist aber nicht sicher, wie diese Bestimmung aus-
gelegt werden wird. Grundsdtzlich sind alle Ansprecher
gegeniiber der Globalsumme gleichberechtigt. Keiner hat
wesentlichere Interessen als der andere, Die Frage kann
auch heikel werden bei Globalsummen, die nur wenige Ge-
schédigte interessieren,

Diese Publizitét wird zu leia, Missgunst, Intrigen, De-
nunziationen fiihren, weil sich die Ansprecher gruppen-
weise (etwa in den Auslandschweizerorganisationen) kennen.,
Die Verteilung von Globalsummen ist ohne ein weitreichen-
des freies Ermessen der Kommission nicht denkbar, Man
wird immer Leute finden, die uns mit weniger oder mehr
Ueberzeugung darlegen konnen, dass in diesem oder jenem
Fall Tatbestidnde, die sich weit weg von der Schweiz und
fast immer in bewegten Verhidltnissen abgespielt haben
ganz anders aussehen, als sie die Kommission annimmt.

Diese wenigen Hinweise mdgen dartun, dass das Bundesgesetz
iiber das Vervaltungsverfahren wenig geeignet ist, das Ver-
fahren filir die Verteilung von Globalsummen in gliicklicher
Weise zu regeln. Sogar damn, wenn man sich mit dem Ge-
danken trostet, dass die FPraxis schon einen gangbaren Weg
finden werde, spricht das Gesetz doch eine deutliche
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Sprache und ermdglicht ohne weiteres die geschilderte Aus-
legung. Es muss bei Globalsummen zu Komplikationen und

zu einem gewaltigen Arbeitsaufwand filhren: wir haben mit
Abkommen zu rechnen, die Hunderte und Tausende von Perso-
nen interessieren.

Das Gesetz ist iibrigens heute schon in Kraft, woran zu er-
innern nicht iiberfliissig ist.

Nach Artikel 100, Buchstabe a) des Organisationsgesetzes
ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans Bundesgericht
unzulédssig gegen Verfiligungen auf dem Gebiete des diploma-
tischen Schutzes und der ilibrigen auswirtigen Angelegenhei-
ten, Ob diese Bestimmung auf das Verteilungsverfahren bei
internationalen Entschédigungen anwendbar ist, l&sst sich
nicht so leicht beantworten, wie man dies auf den ersten
Blick meinen kdnnte. Im Verteilungsverfahren sind sehr
wohl Regeln des diplomatischen Schutzes massgebend, wenn
auch nicht ausschliesslich, Die Anwendung dieser Regeln
kann unter UmstiZnden vorweggenommen sein, dann n&mlich,
wenn wir bei den Verhandlungen mit dem Schuldnerstaat in
einem konkreten Fall den diplomatischen Schutz verweigern,
in einem andern Fall leisten. BEs kann zu einer Entschei-
dung des Politischen Departementes, sogar des Bundesrates
kommen, die im Verteilungsverfshren nicht iibersehen wer-
den kann und an die das Bundesgericht wohl gebunden wére,
will man nicht zu Widerspriichen kommen, Die "iibrigen aus-
wirtigen Angelegenheiten" mégen in derartigen Verfahren
ohnehin eine gewisse Rolle spielen, besonders dann, wenn
es die Entstehungsgeschichte eines Wiedergutmachungsab-
kommens zu interpretieren gilt.

Aut der andern Seite ist zu beachten, dass es beim Vertei-
lungsverfahren nicht mehr um den diplomatischen Schutz inm
eigentlichen Sinne geht. Diese Phase ist voriiber. Wir
treffen autonome Massnahmen und sind dariiber aem Verursa-
cherstaat keine Rechenschaft schuldig, Die Verteilungs-
entscheide kbnnen anders lauten als das, was sich bei

den Verhandlungen herauskristallisiert hat,

Wie dem auch sei, kann die Frage, ob Artikel 100 anwerd-
bar ist oder nicht, leicht zu vieldeutigen Auslegungen
fithren. Im vorgeschenen Bundesgesetz iiber das Verteilungs-
verfahren muss klar gesagt werden, wer in letzter Instanz
zu entscheiden hat. Theoretisch fallen in Betracht: der
Bundesrat, das Bundesgericht cder eine Rekurskommission.

Der Bundesrat als letzte Instanz kommt schon aus den Griin-
den, die bei der Grindung der bestehenden Kommissionen
ausgiebig zur Sprache kamen, nicht in Frage. Die Diskus-~
sionen um das Verwaltungsverfahren bestédtigen diese Auf-
fassung. Sie fithren auch zum Schluss, dass als letzte In-
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stanz das Bundesgericht vorzusehen ist. Es wiirde schwer
halten, eine andere LOsung durchzubringen.

Damit ist aber die Frage nicht beantwortet, ob zwischen
der Kommission und dem Bundesgericht eine Zwischeninstanz,
némlich eine Rekurskommission, eingeschaltet werden soll.
Auf den ersten Blick kdnnte man einwenden, ein Verfahren
in drei Stufen sei zu schwerfdllig, Wir miissen uns aber
iiberlegen, ob es nicht im Interesse unseres Departementes,
aber auch der Geschidigten und sogar - trotz der Schwer-
falligkeit - im Sinne der Oekonomie der Kréafte liegt, wemnn
eine solche Rekurskommission eingesetzt wird. Es ist mit
Abkommen zu rechnen, die viele, auch heftig umstrittene
Entschédigungsfédlle umfassen, so dass die Rekursfidlle
hiufig sein werden. Die Erfahrung zeigt, dass etwa 10 %
der Entscheide weitergezogen werden, Die Rekurskommission
kann als Filter wirken und eine Ueberbelastung des Bundes-
gerichtes mildern. Je nach dem Arbeitsanfall kann die Re-
kurskommission ausgebaut oder wverkleinert werden, was
beim Bundesgericht schwierig sein diirfte, Ist dagegen ein
Abkommen mit wenigen Fédllen durchzufiihren, dann wird es
beim Bundesgericht nur zu einem geringen Arbeicsanfall
kommen, Die unerlédsslichen Spezialkenntnisse werden beim
Gericht noch mehr fehlen. Was das bedeutet, zeigen die
Erfahrungen mit dem Washingtoner Abkommen recht deutlich.
Im {ibrigen kann eine bundesgerichtliche Praxis, die not-
wendigerweise mit einer gewissen Publizit#t verbunden

ist, unsere Verhandlungstaktik fiir kinftige Fidlle (Doppel-
birger, juristische Personen, vdlkerrechtliche Qualifika-
tion schidigenaer Ereignisse usw.) erschweren.. Das Bun-
desgericht ist grundsiZtzlich an tatstichliche Feststellun-
gen der Vorinstanz gebunden, sofern Rekurskommissionen
diese Feststellungen getroffen haben (Artikel 105
0G) - ein Grund mehr, eine Rekurskommission iiberhaupt ein-
zusetzen,

Die dem Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfezhren zu-
grunde liegende Festigung der Parteirechte fiihrt zur Fra-
ge, ob nicht, wie dies in mehreren Svaaten, z.B. in Frank-
reich, iiblich ist, der Kommission ein "commissaire du gou-
vernement"” beigegehen werden soll, der gewissermassen beil
der Entscheidung des einzelnen Falles die Interessen aller
andern Gesuchsteller vertreten wiirde. Es ist aber daran
zu erinnern, dass der commissaire du gouvernement in
Frankreich nicht nur bei Entschidigungskommissionen, son-
dern bei zahlreichen andern Verfahren iblich ist. In der
Schweiz wire eine solche Methode neu. Zwingende Griinde,
die fiir die Einsetzung des commissaire du gouvernement
spréchen, gibt es bei uns nicht. Die Kommission und die
Rekurskonmission als KollegialbehSrden bieten Gewdhr da-
filr, dass alle F&élle in einigermassen abgewogener Weise
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gewirdigt werden. Die drei Phasen sollen geniigen, Der
commissaire du gouvernement wiirde nicht wviel Wertvolles
beitragen,

1.6. Im iibrigen wird es nicht zu vermeiden sein, dass der Kommission
eine verhdltnismissigz grosse Entscheidungsbefugnis und eine wei-
te Ermessensfreiheit zugestanden werden. Die Regeln, die sie an-
zuwenden hat, kOnnen nicht so genau umschrieben werden, wie man
das vielleicht wiinschen ktnnte., Sie wird selbsténdig die Richt-
linien aufstellen miissen, dic materiell fiir ihre Arbeiten mass-
gebend sein werden. Auch in der internationalen Praxis ist al-
les im Fluss, und es gibt nicht viele Grundsétze auf dem Gebiet
des zwischenstaatlichen Schadenersatzrechtes, die wirklich ein-
deutig sind. Die Abkommen selbst sagen oft wenig aus und umgehen
die Schwierigkeiten mit der Fixierung der Globalsumme, Es ist
damit 2zu rechnen, dass kiinftige Globalsummen verhZltnisméssig
klein sein werden, wenn man sie unter dem Gesichtspunkt der re-
stitutio in integrum betrachtet. Anderseits werden die Abfindun-
gen moglicherweise Schédden erfassen, die neuartig sind oder fiir
die ein Anspruch bisher nicht unbedingt angenommen wurde. Unter
diesen Umsténden muss die Kommission die Mdglichkeit haben, bei-
spielsweise Klassen aufzustellen und soziale Gesichtspunkte ver-
mehrt zu bericksichtigen.

Solche Verteilungsmsthoden widersprechen weder dem Vélkerrecht
noch dem Bundesrecht. Sie entsprechen einer Tendenz, die sich in
Schadenersatzfillen mehr und mehr durchsetzt, der Tendenz nim-
lich, ausgesprochen odzr unausgesprochen dem richterlichen Er-
messen (hier: dem Ermessen der Kommission) einen breiten Spiel-
raum zu ilberlassen, die freie Rechtschdpfung durch den Richter
(Kommission) als unvermeidlich hinzunehmen, die auf dem Spiel
stehenden Verluste (man kdnnte auch Einbussen sagen) sowohl fiir
den Schadensverursacher wie auch den Geschddigten ecinigermassen
ertréglich zu gestalten, indem die zu treffende Losung interna-
tional und intern fir einen sozialgerechten Ausgleich unter den
Beteiligten (Schuldnerstaat, Gliubigerstaat, Geschidigte) und
als justitia distributiva filir eine ausgewogene Zuteilung des
Schadens sorgt.

2, Die parlamentarische Genehmigung der mit dem Ausland abge-
schlossenen Entsch&digungsabkommen

Die Notwendigkeit, das interne Entschiddigungsverfahren
durch ein neues Bundesgesetz zu regeln, legt die Frage nahe, wie
es mit der gesetzlichen Regelung des "Vorverfahrens" steht, nim-
lich mit der Entscheid iiber den Abschluss eines Wiedergutmachungs-
vertrages.,
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2.1, Weil Artikel 85, Ziffer 5 BV Vertrige mit dem Ausland in den
Zustdndigkeitsberecich der Bundesversammlung verweist, werden
die vom Bund mit dem Ausland abgeschlossenen Entschédigungsab-
kommen dem Parlament zur Genchmigung unterbreitet. Die Eidgenos-
senschaft vertritt einen eigenen vOlkerrechtlichen Anspruch ge-
gentiber dem Ausland, Sie ist nicht der Anwalt der Geschidigten.
Im Abkommen ist regelmiédssig eine bilaterale Saldoquittung ent-
halten. Sie stellt die vOlkerrechtliche Verpflichtung der Eid-
genossenschaft dar, auf weitere Anspriiche zu verzichten. Durch
diese Saldoquittung expropiiert der Bund meistens auch den ein-
zelnen Geschédigten fiir den Fall, dass dieser einen eigenen
Wiedergutmachungsanspruch gegeniiber dem Verursacherstaat gehabt
hadtte; was wiederum ein Grund ist, das Abkommen vor das Parla-
ment zu bringen,

Auf das parlamentarische Verfahren wird verzichtet, wenn der
Vertrag der Eidgenosseuschaft nur Rechte verschafft und keine
Verpflichtungen auferlegt. Das trifft dann zu, wenn er keine
Saldoquittung enthdlt. Wir sind in diesem Fall frei, weitere
Anspriiche an den Verursacherstaat zu stellen., Nach der Praxis
ist zudem keine parlamentarische Genehmigung fiir den Fall no-
tig, wenn uns die Geschéddigten im konkreten Einzelfall ihre Zu-
stimmung fir die in Aussicht genommene Ldsung geben. Diese kann
darin bestehen, dass fiir den Geschiddigten eine bestimmte Summe
vorgesehen ist oder dass der Verursacherstaat eine Entschidi-
gung fiur einen einzelnen Betroffenen ausschliesst, womit sich
dieser abfindet. Je weniger zahlreich die Geschiddigten sind,
desto eher ist dieses System angewendet worden.

Ocnliesslich haben wir die eidgendssischen Rite auch dann nicht
begriisst, wenn es darum ging, das traitement national zu erwir-
ken, d.h. (eventuell unter Gewshrung des Gegenrechts) dafiir zu
sorgen, dass die Gesch&digten in den Genuss der in der auslidndi-
schen Gesetzgebung vorgesehenen Leistungen kommen.

2.2, Diese Praxis, so sehr sie einleuchten mag, ist nicht problem-
los. Sie beruht nur zu einem kleinen Teil auf geschriebenem
Recht.

Die These, wonach auf das parlamentarische Verfahren verzich-
tet werden kann, wenn der Geschddigte die auszuhandelnde Ent-
sch8digung annimmt oder sich mit der Abweisung zufrieden gibt,
ist nicht ganz unbedenklich; denn nach unserer eigenen Theorie
vertreten wir nicht so sehr das Recht des einzelnen Betroffenen
als einen vSlkerrechtlichen Anspruch von Staat zu Staat, einen
Anspruch, der der Eidgenossenschaft zusteht, den sie sogar gegen
den Willen oder (wie es immer wieder vorkommt) ohne Wissen der
Interessieirten vertreten kann, Wenn wir die Zustimmung des Be-
troffenen an den Schédigerstaat weiterleiten, bringen wir zu-
dem zum Ausdruck, dass die Angelegenheit auch bilateral ihre
Erledigung gefunden hat, Es ist kaum denkbar (und wohl auch nie
vorgekomunen), dass die Eidgenossenschaft dann zus#tzlich als
eigenen Anspruch eine Entschédigung verlangt. Zum mindesten be-
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steht eine zwielichtige Lage, nicht nur‘gegenuber dem Schuld-
nerstaat, sondern auch gegeniiber den bekannten und unbekann-
ten Geschiddigten.

Es ist auch denkbar, dass wir (a2us moralischen oder politi-
schen Griinden) Fille vertreten, fiir die ein vdlkerrechtlicher
Wiedergutmachungsanspruch zweifelhaft oder bestritten ist;
moglicherweise besteht er liberhaupt nicht. In einer Gruppe von
Fallen, die Gegenstand einer Globalldsung bilden, konnen die
verschiedensten Schéden enthalten sein, Das ist sogar die Re-
gel und bildet mit ein Grund dafiir, dass es iiberhaupt zur Glo-
balldsung kommt. Das Globalabkommen ist das typische Instru-
ment fir die Erledigung von vdlkerrechtlich und politisch um-
strittenen Fdllen. Man schliesst einen Kompromiss ab und iiber-
lédsst dem GlEubigerstzat die Auseinandersetzung mit den An-
sprechern, eine Auseinandersetzung, die im Einzelfall das Ge-
genteil dessen bewirken kann, was bei den Verhandlungen heraus--
geschaut hat. Deshalb kommt dem Verteilungsverfahren cine ent-
scheidende Bedeutung zu, Hier wird schliesslich iiber die qua-
litative und quantitative Gute des einzelnen Falles entschie-
den, Logischerweise miissten wir nicht das Globalabkommen
schlechthin dem Parlament unterbreiten, sondern subtile Unter-
scheidungen treffen; denn auf einen Anspruch, den man nicht
hat, kann man nicht verzichten, so dass er nicht zum Gegen-
stand einer parlamentarischen Genehmigung zu machen ist. Ob
ein Fall qualitativ oder quantitativ gut ist, zeigt sich

nicht vor dem Parlament, sondern ausschliesslich bei der Ver-
teilung,

Aehnliche Probleme zeigen sich bei einer Regelung, die uns das
traitement national einbringt. Die interne Gesetzgebung eines
ausléndischen Staates beachtet in den seltensten Fdllen vil-
kerrechtliche Gesichtspunkte. Das traitement national geht un-
ter Umsténden weniger weit als das, was vdlkerrechtlich ge-
schuldet wdre. Es kann umgekehrt auch mehr gewdhren, z,.B, dann,
wenn Schadenskategorién beriicksichtigt werden, die vdlkerrecht-—
lich irrelevant sind, Haben wir das traitement national ein-
gehandelt, dann geben wir uns damit zufrieden. Gewihren wir
Gegenrecht, dann sollten wir die parlamentarische Genehmigung
einholen, was wir meines Wissens nie getan haben, Aber auch
ohne Gewdhrung des Gegenrechts liegt in der Regelung mit dem
traitement national ein Verzicht auf allenfalls bestehende wei-
tergehende Anspriiche. Gelegentlich ist das traitement national
nur die Folge eines Transferabkommens, das wiederum nicht dem
Parlament unterbreitet wird, Wir erwirken den Transfer der Ent-
sché@digungen, deren Hohe zu bestimmen wir aber vertrauensvoll
dem Schuldnerstaat iiberlassen,

Damit kommen wir zur Kategorie derjenigen F.dlle, in denen wir
uns - vielleicht aus guten Griinden - passiv verhalten und auf
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eine weitere Geltendmachung des Anspruches gewissermassen ver-
zichten, ohne das Parlament zu begriissen, Diese Haltung lésst
gich nicht etwa mit der These begriinden, der Anspruch stehe
der Eidgenossenschaft und nicht dem Einzelnen zu; denn es geht
nicht um die internationale Regelung, sondern um die Frage,
wer - das Parlament oder der Bundesrat - intern zusténdig ist.
Wenn der Bundesrat nicht die Befugnis hat, ohne parlamentari-
sche Genehmigung ein noch so ginstiges Globalabkommen abzu-
schliessen, wieso soll er dann - staats-, nicht vdlkerrecht-
lich gesehen - auf die Weiterverfolgung von Anspriichen ver—
zichten oder solange zuwarten dirfen, bis die Verjgdhrung ein-
tritt? Es ist mit anderen Worten nicht befriedigend, dass das
Parlament zu eirem Entschédigungsabkommen sollseine Einwil-
ligung geben diirfen, zu einem vom Bundesrat foro interno ver-
fiigten Verzicht aber nicht. Derartige "Verzichte" sind unter
Umstinden von grosserer Tragweite als die iiblichen Globalab-
kommen, die ja gute und schlechte Fdlle umfassen. Der totale
Verzicht auf die Weiterverfolgung ist schwerwiegender als die
Saldoquittung fiir eine Globalsumme, die wenigstens eine teil-
weise Entschddigung gestattet., Aehnliches gilt fiir die Dossiers
die gelegentlich liegen bleiben oder vergessen werden, bis aus
tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden nichts mehr unternom-
men werden kann,

Schliesslich sind die Quasi-Globalldsungen zu erwidhnen, die
zwar fir in einer Liste genannte Fdalle gelten, wobei es nicht
ganz klar ist, ob die Saldoquitcung fiir alle Anspriiche aus dem
betreffenden schédigenden Ereignis gemeint ist. Was geschieht

dann, wenn noch Fdlle zum Vorschein kommen? Und wo liegt
die Befugnis zum Entscheid dariiber, ob solche nicht ganz klare
Abkommen doch dem Parlament unterbreitet werden miissen?

Der Zwang, die iiblichen Entschddigungsabkommen den eidgends-
sischen R&ten zu unterbreiten, ist hie und da geeignet, unsere
Verhandlungsposition zu schwichen, ja sogar den Vertragsab-
schluss zu verunmdglichen., Die Auffassungen dariiber, welche
Tatbestdnde zu internationalen Wiedergutmachungen Anlass ge-
ben kdnnen, gehen stiérker denn je auseinander, Diese Fest-
stellung gilt besonders im Verhdltnis zu gewissen Entwicklungs-
léndern, die leicht geneigt sind, die Verantwortung fir die
schéddigenden EBreignisse auf die Kolonialisten abzuschieben.
Begriffe wie "Eigentum", "Enteignung", "Nationalisierung" und
dergleichen werden verwdssert und relativiert, Die Wiedergut-
machungspflicht wird grundsédtzlich abgelehnt, nicht so sehr
aus rechtlichen als aus finanziellen Griinden: der schidigende
Staat flirchtet den PriZzedenzfall, Zahlt er der Schweiz eine
Giobalsumme, dann muss er mit ungleich grdsscren Angpriichen
anderer Staaten rechnen. Es kommt dann eine Losung mit Camou-
flage zustande, wobei die Worte einen ganz anderen Sinn als
ihr Inhalt aufweisen, Wir kOunen auch vor einem Dilemma stehen:
entweder Verzicht auf den Entschédigungsvertrag, weil wir we-
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gen des parlamentarischen Verfahrens die Vertraulichkeit nicht
gewdhrleisten kénnen; oder wir umgehen das parlamentarische
Verfahren, um wenigstens eine gewisse Entschddigung zu retten,
Es ist anderseits nicht gesagt, dass die Vermeidung des parla-
mentarischen Verfahrens die Verhandlungstaktik unbedingt er-
leichtern wiirde, Oft konnen unsere Unterhidndler das Argument,
das Parlament werde fir die Schweiz ungiinstige VertrZge nicht
billigen, recht gut verwenden. Bs kann in der Verhandlung niitz-
lich sein, das Parlament als Schutzschild zu wissen,

Das ganze Problem beriihrt zudem internationale Vertrige mit
anderem Inhalt, Bekanntlich wird im Rahmen der Bemithungen um
eine Vereinfachung der Parlamentsarbeit die Frage diskutiert,
ob nicht gewisse Vertrige*vom Bundesrat in eigener Kompetenz
abgeschlossen werden kdnnten, Als Beispicl werden Sozialver-
sicherungsabkommen genannt. Indessen sind die auf dem Spiele
stehenden Summen gross und werden zunehmen, Die tatsidchliche
Integration der Vercicherungstréger macht schnelle Fortschrit-
te und hat weittragende Folgen, Diese Abkommen haben nicht nur
einen technischen Charakter, Unser Verhdltnis zu Italien zeigt
dies zur Genlige.

Ob das Parlament den Abschluss von Sozialversicherungsvertrigen
unbesehen an den Bundesrat delegicren wird, steht heute dahin,

Es ist aber bezecichnend, dass die Moglichkeit iiberhaupt ernst-

haft erwogen wird - trotz dem Politikum ersten Ranges, das mit

AfV-Fragen stets verbunden bleibt.

Nun haben wir fiir die bundesridtliche Befugnis zum Abschluss

von Staatsvertrédgen schon eine recht weitgehende Praxis: z,B,
die Fremdenpolizei; die Besteuerung von Unternehmungen der Sce-~
schiffahrt, der Binnenschiffahit und der Luftfahrt; den Warcn-
und Zahlungsverkehr; den Schutz und dic Forderung von Kapital-
investitionen; die technische und wissenschaftliche Zusammen—
arbeit mit Entwicklungsl&ndern, Das sind Gebiete, dic in ihrer
Bedeutung den Wiedergutmachungsfragen nicht nachstenen. Ent-
schédigungsabkommen kénnen zudem eng mit Vertrigen verkndpft
sein, die den Waren- und Zahlungsverkehr, den Investitions-
schutz und die Entwicklungshilfe betreffen, Es widre deshalb
sinnvoll, wenn die bundesr#tliche Kompetenz auch auf Entschi-
digungsabkommen ausgedehnt wiirde. Diese Ldsung wird mSglicher-
weise beim Parlament auf wWiderstand stossen., Dem kdnnte inso-
fern Rechnung getragen werden, als dem Bundesrat die Pflicht
auferlegt wiirde, die Kommissionen fiir auswirtige Angelegenhei-
ten vor der Ratifizierung zu orientieren, Ein gewisses Mitspra-
cherecht der R&étec wédre damit gewghrleistet, was auch vom £tand-
punkt der Verhandlungstaktik niitzlich bliebe, Ob der Vorschlag
Aussicht auf Erfolg hat, ist vor allem eine Frage der Innenpo-
litik, kommt die LSsung - sie hat den Vorzug der Klarheit und
Einfachheit - nicht zustande, dann ist kein iiberaus schwerwie-
gender Nachteil zu beflirchten, Man wird ungefihr wie bisher
weiterfahren und im Notfall die Verfassung ein bisschen ritzen
missen,
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2,5, Wird dem Bundesrat die Befugnis zum Abschluss wvon Wiedergut-
machungsvertrédgen verliehen, dann stimmt die Losung mit dem
Verteilungsverfahren iiberein, (siehe Ziffer 2).

Die vorgesehene "Kodifikation" der Kommissionen wird von den
eidgentssischen Riéten nédmlich ein fiir alle Mal geregelt. und
gilt fiir sémtliche Entschéddigungsvertrige, die kiinftig zustan-
de kommen., Es ist das Verteiluncsverfahren, das den Geschiddigten
endgiiltig abfindet oder abweist. Wer verlangt, dass jedes Glo-
balabkommen einzeln dem Parlament vorzulegen ist, muss folge-
richtig auch postulieren, dass das Parlament die zu diesem ein-
zelnen Vertrag gehdrenden Vertecilungsregeln aufstellt. Bei der
Verteilung des Kuchens schlidgt dic Stunde der Wahrheit.

3. Administrative lMassnzahmen

3.1. Ueblicherweise werden bei der Behandlung internationaler Scha-
denersatzfdlle drei Phasen unterschieden: die Ermittlung der
Tatbesténde, die Verhandlung zwischen dem Gliubiger- und dem
Schédigerstaat, die Durchfithrung des Entschédigungsabkommens,
Diese Unterscheidung ist zwar richtig, in Tat und Wahrheit
sind aber die Verhdltnisse komplizierter. Oft iiberschneiden
sich die drei Phasen oder es kommen neue dazu (z.B. cine rein
interne Regelung im 3chuldnerstaat oder im Glidubigerstaat).
Alle Phasen sind eng miteinander verkniipft und becinflussen
sich gegenseitig, Weichenstellungen in der einen Phase wirken
sich auf die andern unweigerlich aus. Diese Feststellungen gel-
ten grundsdtzlich fir alle schdden, unbekiimmert um das Land,
in welchem sie entstanden sind und ohne Riicksicht auf den Ver-
ursacher.

3.2. Die bei uns gemachten Erfahrungen sind nicht so ecindeutig gut,
dass wir uns nicht gelegentlich den Vorwurf gefaller. lassen
miissen, wir wdren auf halbem Wege und mit halben Mitteln zu
halber Tat geschritten., Unsere Organisation, dic bald gut,bald
weniger gut arbeitet, beruht zu einem nicht geringen Teil auf
Improvisation, Mit einem Personal, das stindigz ausgewechselt
wird, ist es nicht getan. Es ist zu teucr.

Die Anspriiche an die Wiedergutmachungspraxis sind gewaltig ge-
stiegen. Die Griinde fir diese Entwicklung sind vielfdltiger Na-
tur und kdnnen hier nicht dargelegt werden. Wir stellen in ei-
ner Zeit der zunchrenden Gefahrdung ein zunchmendes Sicherheits—
bedirfnis fest. Klassische Grundsitze wie casus sentit dominus
gelten nicht mehr so sicher. Man spricht von negligence without
fault. Sogar die Unterscheidung zwischen Kausal- und Verschul-
denshaftung wird fragwirdig. Die Stellung der Doppelbiirger und
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der juristischen Personen schafft neue Probleme. Dazu kommen
nicht ganz cinfache Auseinandersetzungen mit den Gesch8digten,
die sich immer mehr - auch ein Zug der Zeit— organisieren, im
Parlament Gehor finden und mit denen umzugehen seine Tiicken
hat.

3e3. Auf diese Umstinde muss bel der Organisation des Apparates
Ricksicht genommcn werden, soll es zu einem rationellen Arbei-
ten kommen, Die unter 3,1, beschriebenen Phasen nmiissen admini-
strativ zusammengehalten werden. Jcde andere Lisung fiihrt zu
Doppelspurigkeiten, Unklarheiten, Verzdgerungen. Es ist ein
Apparat einzusetzen, der federfilhrend, d.h, in Zusammenarbeit
mit andern Stellen in- und ausscrhalb des Departementes, die
Schadensfédlle instruiert, mit dem Ausland verhandelt und den
Kern der Verteilungskommission (Sekretariat inbegriffen) bil-
det. Er muss zur Hauptsache zus einem Personzl bestehen, das
kontinuierlich und mit der ndtigen Erfahrung diese Probleme
behandelt. Die Gesetzgebung des Auslandes ist genau zu verfol-
gen, Wir werden nicht darum herurkormen, den Betroffenen mit
Rat und Tat beizustechen, was auch im Interesse des Bundes liegt.
Wir haben auch auf multilaterale Gesichtspunkte zu achten und
tun gut, dic Beziehungen zu andern Aussenministerien, die vor
den gleichen Problemen wie wir stehen, zu pflegen, womit wir
vielleicht einen kleinen Beitrag zur Entwicklung des Volker-
rechts leisten konnen.

4, Die Hilfsmassnahmen

4,1. Inmer wieder wird die Frage diskutiert, ob und un*ter welchen
Bedingungen der Bund fir Schweizer, die durch Zwangsmassnahmen
politischer Natur im Ausland (Xrieg, Biirgerkrieg, Unruhen, Re-
volutionen, Verstaatlichungen, Verhaftunger usw.) zu Schaden
kommen, einzuspringen habe. Das Problem gibt oft zu heftigen
Auseinandersctzungen Anlass, '

Der Bund hat vielf#ltige Massnahmen zugunsten dieser Geschi-

digten getroffen, diec aber alle einen mchr oder weniger deut-
lichen sozialen Charakter aufweisen., Lediglich der Solidari-

tétsfonds ist eine Institution, dic klar liber das Soziale
hinausgent. Sic ist eine Organisation sui generis und bietet

zudem den Vorteil, vom Auslandschweizer gewisse Selbsthilfs-

massnahmen, soweit sie zumutbar sind, zu fordern - eine Poli-
tik, die es mit aller iEntschiedenheit fortzvsetzen gilt.

Wer, wie e¢s immer wicder vorkommt, Entschidigungen aus der
Bundeskasse postulicrt, ilbersieht, dass das Entschiddigungs-
prinzip jedem ctwas zuhdlt, gleichgiiltig wie seine wirtschaft-
liche Lage aussicht; dass Entschddigungen nur dann bezahlt wer-
den konnen, wenn dic Hohe des Schadens bekannt ist; dass lange
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nicht allc Schiden zu einer Wiedergutmachungspflicht eines
auslindischen Staates filhren. Das Entschiédigungsprinzip, von
dem sich so viele so wundertdtige Losungen erhoffen, wiirde
bald zu Enttiuschungen, ja sogar zu stossenden Ergebnissen
fihren.

Achnliches ist zu sagen in bezug auf die immer wieder verlang-
ten Vorschiisse aus der Bundeskasse. Wer von Vorschuss spricht,
muss wissen, ob und wieweit e¢in Anspruch auf Schadenersatz be-
steht. Die Vorschiisse wéren somit nur fiir einen begrenzten und
im Grunde genommen recht willkiirlich ausgewdhlten Kreis von
Verlusten méglich. Von Vorschiissen konnte ilibrigens erst dann
die Rede sein, wenn der ausléndische Staat seine Schuld im be-
treffenden Fall quantitativ anerkannt hat, seine Leistung aber
erst in einem spiteren Zeitpunkt zu erwarten iest. Der Vorschuss
wiirde diejenigen privilegieren, die das Gliick haben, eine An-
wartschaft zu besitzen.

Aus all diesen Griinden bleibt nichts anderes ibrig, als das

bisherige System aufrechtzuerhalten, d.h. die¢ autonomen Hilfs-
massnahmen miissen nach sozialen Kriterien gestaltet werden.

BEs widre wiinschenswert, wenn diese gradlinige Politilt eingehal-
ten und dafiir gesorgt wiirde, dass in bezug auf die Haltung
des Bundes keinc Unsicherheiten bestehen.

5. Der Gesetzesentwurf

Artikel 1 gewdhrt dem Bundesrat die Befugnis zum Abschluss von
Wiedergutmachungsvertrdgzen., Dic Formulierung entspricht derjenigen,
dic wir in #hnlichen Bestimmungen anderer Gesetze finden.

Zu Artikel 2, Die Zahl der Kommissionsmitglieder bleibt offen. Je
nach demr Arbeitsanfall, der nicht vorausgesehen werden und irmmer
wieder dndern kann, wird der Bundesrat eine kleine oder cins gros-
se Kommission bestellen kdnnen.

Artikel 3 schafft die Mdglichkeit, die Kommission auch zu konsul-
tieren, z,.B. vor den Abschluss eines Abkommens.

Die Verfahrensregeln (Artikeli 4 bis 8) bringen einerseits eine Ko-
difikation der bisher geltenden Normen, verstidrken aber leicht das
freic Ermessen der Kommission., Anderseits iibernehmen sie, sowei?
angezeigt, beim Beschwerderecht die Bestimmungen ‘der Bundesgesetze
iiber das Verwaltungsverfahren und dic Organisation der Bundesrechts-
pflege; der Beschwerdegrund der Unangemessenheit bei der Weiter-
ziehunz an die Rekurskormission wird fallengelassen, Das Gesetz iber
das Verwaltungsverfzhren gilt nicht ipso iure. Partei im Entschidi-
gungsverfahren ist der Ansprecher, nicht etwa jeder, dessen Rechte
oder Pflichten durch cine Verfligung beriihrt werden. Ansprecher ist
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in der Regel derjenige, der sich auf Grund eines 6ffentlichen Auf-
rufs (Artikel 4 Abszotz 2) angemeldet hat. Dieserm ist der Entscheid
jeweils zu erdffnen, und nur ihm, Flir das 0G werden bloss die Ar-
tikel 104 bis 114 als 2nwendbar erklért, Sémtliche Prozessregeln,
die noch notigz scin sollten, erlidsst der Bundesrat auf dem Verord-
nungsvwege, Wieweit er Bestimmungen der Gesetze iiber das Verwaltungs-
verfahren und iber dic Bundesrechtspflege wird iibernchmen konnen,
ist spéter zu cntscheiden.

Die Bundesbeschliisse tiber die KNE und dic Nazischédenkormission wer-
den aufgehoben. Dasselbe gilt filr den Kriegsschddenbeschluss; immer-
hin ist hier eine kleine Unterscheidung zu treffen, weil gewisse
Obliegenheiten noch erfiillt werden niissen und auf die neue Kommis-
sion ilibertragen werden konnen,

Beilage: Gesetzesentwurf
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