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Visite & Berne de M, Hugo Scheltema
Ambassadeur des Pays~Bas en mission spéciale

Procés~verbal des entretiens
du 9.1.1975

Délégation des Pays—Bas:

M. Hugo Scheltema Ambassadeur chargé de mis~-
sions spéciales

M, Jacob G.N, de Hoop Scheffer Ambassadeur, Directeur de la
: Direction BEurope

le Baron Maurits Collot d'Escury ° Ambassadeur & Berne

M. Hendrik Wagenmakers Prenier Secréta.re a Berne

Délégation suisse:

M, liAmbassadeur E., Thalmann * Secrétaire général

M, 1l'Ambassadeur E, Diez *¥ Chef de la Direction DIP

M. 1l'Ambassadeur Ch, Miller Suppléant du Chef de la
Direction politiqus

M, 1'Ambassadeur F, de Ziegler * Chef du Secrétariat pclitique

M, l'Ambassadeur A, Fischli Anmbassadeur dc Suisse aux
Pays—~Bas

M, K. Fritschi . Suppléant du Chef de la Di~
vision I de la Direction po-
litique

M, C. Caratsch Adjoint diplomatique (pro-
cés~verbal)

* séance de 10 ~ 13 h seulement
*% géance de 15 ~ 17.30 h seulement
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I. Agence internationale de l'énergie

M, ;hq1manm indique gu2 la Suisse s'est Jointe a 1l'Agence.
internationale de 1'é energie sans enthou51asne, n'layant guere
d'autre choix. Pour la neutralité, les Tr01m pays intéressés
gont parvenus a la conclusion qu! elle n'était pas 1noompat1ble
avec l'adhésion, La déclaration unilatérale doit: permettre a
ces trois pays de PEDTELQPU leur liberté d'action dans .1l'éven—
tualité ou 1l'Agence s'orienterait dans une direction différente
de celle que prévoit 1'Accord, Il est encore trop tét pour pro—
céder a une évaluation des premiers résultats de 1l'Agence, Il
nous semble cependant qu'elle devrait désormais devenir plus
active dans le sens d'un contact avec les Etats producteurs.
Les déclarations publiques des dirigeants américains vont dans
un sens différent qui nous inguiete bien que nous ne voulions
nullement adopter une attitude antagoniste envers les USA,
Ltattitude suisse est dictée par la perspective de la pfocen
dure parlementaire pour la ratification de 1l'Accord en méme
temps que par le désir de contribuer & un dialogue approfcndi.
avec les pfodu teurs, Il faut enfin mentionner les développe~
ments récents & la suite desquels la Suisse est rrlthuee as—
sez viclemment dans quelques pays arabes, de la méme manidre _
que les quq—Bas 1'étaient une année avant. On serait intéres-—
sé par queACues commenvaires sur la fagon dont les Pays-Bas
ont fait face a cette situation,

. M. Scheltema consideére les problémes politiques coumme
les plus importants, Bien que les Pays-Bas disposent de res
sources propres en gaz naturel, la crise pétroliére a exer~
cé une influence sur liéconomie de ce pays. Au sein de 1'Agen—
ce, les Pays—~Bas ont montré leur compréhension pour la posi-
tion de neutralité de la Suisse. Il considére que les aspects:
politiques de l'activité de 1'Agence pourront encore prend:e
plus d'importance sous 1l'influence de dévelnppements extérieurs
tels que le dialogue euro-arabe, L!'Agence n'est pas une fin en
soi, mais doit remplir son réle en soutenant les pays indivi-
duels éprouvant des difficultés, Sur les activités propres de
1'Agence, il n'y a pour le moment pas beaucoup de commentaires
a faire, sinon que les Pays-—Bas ne sont pas trés intéressés au
développement de 1'énergie nucléaire pour des raisons touchant
l'environnement, Les Pays-Bas sont déterminés a ne pas. se met-—
tre dans une position de confrontation envers 1'OPEP, mais au
contraire de favoriser le dialogue, A l'heure actuelle, il y
a encore des divergences de vues, surtout entre l'attitude
américaine et l'attitude francaise., Les Américains posent deux
conditions préalables (entente entre les consommateurs et
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établissement du fonde de fucyc¢age,, alors qgue les Francais
voudraient immédiatement préparer une rencontre préparatoire
avec un groupe de pays représentatifs, Considérant 1'idée
d'une harmonisation entre les attitudes des pays consommateurs
comms positive; les Pays~Bas craignent cepennant que cette
condition n'entratne un retard dans les préparatifs. Ils pen-—
sent aussi qu'il serait illusoire de s'attendre a voir baisser
le prix du pétrole et seraient satisfaits d'une stabilisation
permettdnt d'éliminer les incertitudes dans la planification
éccnomique a long terme. Ils estiment aussi qu'une conférence
devrait limiter ses discussions aux questions dncrgétiques.,

La conférence devrait enfin inclure des pays du Tiers-Monde,
particulicérement affecté par le prix des produits péticliiers.

Parlant de cette future COpfprence, M, Thalmann estime
de son cété que l'expérience faite avec la Conférence des lla-
tions Unies sur les matiéres premi&res n'encourage pas a éten—
dre le sujet de la future conférence & toutes les matidres pre-—
miéres, Dfautre part, il reléve que liexpérience suisse en ma-—
tiere de conilits du travail llaméne a ne pas tirouver condamna-—
ble 1l'idée d'un cartel des conscmmateurs faisant face au cartel
des producteurs, a condition gque conflits et confrontation puis-—
sent étre évités.

M, Scheltema fournit ensuite quelques indications sur
la péricde de la fin 1973 ou les Pays~Bas faisaient liobjet
d'un boycott particulier de la part des pays arabes. Il n'est
pas possible de définir des raisons particulieéres a ces atta~
ques., Les Pays~Bas cnt réagi par un effort systématique rour
faire comprendre aux pays arabes l'impartialité de leur poli-
tique vis~a-vis du Moyen-Orient. Ces actions ont été effectudes
par les ambassades et certaines missicns spéciales, notamment
en Arabie Saoudite A cause de la position centrale du Rci Fay-
¢al, L'opinion publique hollandaise, malgré sa sympathie tru-
ditionnelle pour 1l!'Etat d'Isra&l, a eu beaucoup de compréheri~
sion pour les efforts dlplomathues qui ont constamment été
rendus publics., On peut malgré tout douter si ces efforts hol-
landais pour mieux expliquer leur position aux Arabes ont vrai-
ment eu une influence sur la levée de l'embargo. Le Gouverne-
ment des Pays—Bas est allé Jusqu'd déclarer aux Nations Unies
que les Pays-—Bas comprenaient gue "les aspirations palestinien—
nes devraient recevoir une substance politique’, Le boycott
contre les Pays-~Bas ntaurait dl'ailleurs pas été trés efficace,
par -mangue de coordination entre pays arabes et par le Jeu des
exceptions faites en faveur du pétrole transitant qeulemmnt
par les Pays—-Bas, Les compagnies multinaticnales ont d'ailleurs
aidé les Pays-Bas, Il importerait qu'un systéme d'entraide soit
prét lors d'une future crise. -



http://dodis.ch/37652

dodis.ch/37652

II. Dialogue euro—arsbe

M, Scheltema, qui sidgs pour les Pays-Pas daas les orga-
nismes du dialogue euro-—arabe, fournit quolques indications
sur les préparatifs qui ont eu lieu Jusguia maintenant. Depuis
décembre 1973, l'idée a lentement suivi son chemin., Au milieu
de 1974, & la suite de l'accord des leuf sur un programme d'en-
tretiens avec 20 pays arabes, un papier remis aux Arabes a en-
trainé une réaction faverable, Un mécanisme a été mis en place
entre septembre et décembre 1974 au cours de six réunions du
groupe de coordination, sous présidence frangaise. Ce mécanis—
me prévoit 5 commissions pour les domaines suivants: agricui-—
ture; économie et industriaiisation; infrastructure; financess
culture et assistance techunique. Les travaux devraient associer
les MNeuf, les 20 rays arabes, la Commission européenne et la
Ligue arabe. Du cdté arabe, la présidence vient de passer du
Liban a la Libye. Cela laisse mal augurer de la pourbu¢ue cdes
contacts & court terme alors que le dialogue a déja été bloqué-
a4 cause du probléme de ltassociation de 1'OLP, Du cdté des. leuf,
malgré des divergences d'opinion, la position commune prévoit:
1) un objectif non politique du dialogue excluant qu 13 méme -
une association de 1'OLP aussi longtemps qu'Israél n'aura pas
engagé des contacts avec cette organisation; 2) exclusion des =
activités communautaires proprement dites (approche. globale du
probléme méditerranéden); 3) pas d'interférence dans les rela~—
tions bilatérales, En scmme, le dialogue devrait concuire a-
de nouvesux dévelnppements économiques fondés sur la masse mo~
nctalﬂe nouvellement disponiblie dans le monde arabe. Les Etats—
Unis n'y font pas d'obapo+1on, étant denné l'exclusion des
questions Po¢1t1quesu : : -

1IT, Relations est — ouest

" M, Thalmann se réféire aux deveLonUemenﬁg politiques 2
Washirgton et lMoscou qui Talusent craindre l’amproche d*une
période d'i nsecwrlte relative, paralléle a la crise économique
qui affectera certainement aussi la gtructure des démocraties
populaires, méme si ces pays Jouissent d'une certaine iumunité
face aux.réenuions'de 1'opinicn pdbLLQUQ; Au Tiers-Monde, on
cbserve une - ondance inquletanup a s! apﬂujer sur les pays de

11Egt,

M, Scheltema, sans nier les éléments d'incertitude af-~
fectant 1!'Union Sov1et10Le, estime cependamt que la CSCE a
mis en évidence quelgques résultats convaincants de la detente,
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M, de Hoop Scheffer estime que l'attitude de la déléga-
tion soviétique, lors de la reprise de la CSCE, ainsi que
lt'orientation de la politique soviétigue envers les Etats-—
Unis permettront dlanalyser plus précisément 1°importance
des changements éventuels de structure qui ont pa avoir lieu
a Mescou récemment. '

IV. CSCE

M, Thalmann expose l'attitude suisse concernant plusicurs
éléments des négociations de Ceneve: pour le SRPD, la Suisse
présentera en février ou mars un projet de mandat qui permet-
trait la poursuite de 1l!'élaboration du SRPD apres 1l'achevement
des travaux de la Cenférence, a’excluant pas un certain caracteée-
re obligatoire, mais sans en faire une condition sine qua ncnj
les quatre Neutres insisteront ensemble sur une formule accom-—
" pagnant les dix principes qui établisse clairement leur inter-
dépendance et leur valeur égale; ils s'efforceront d'obtenir
des résultats concrets, méme mcdestes pour les CBM; des efforts
seront & nouveau exercés dour améliorer, en contaczt étroit
avec les pays occidentaux, les résultats de la corbeille 3;
la Suisse ne e£lest pas encore déterminée sur la question des
suites, mais elle a constaté chez ses partenaires neutres une
évolution favorable a une formule de suites; mais sans organe
permanent, On peut sans doute s’attendre a une conclusion fa-
vorable de la CSCE vers le milieu de l'année. :

M, Scheltema reléve que les conceptions soincident large—
ment, Il est assez satisfait des résultats déja atteints, es—
timant que la patience montrde du c8té occidental a été payan-
ces il n'est denc pas inutile de continuer lfexercice, Il est
moins optimiste sur les chances diobtenir un résultat sur les
CBM, mais en tire la conclusion qu'il faut porter sur ce pcint
lieffort »rincipal, Les Pays—Bas sont un peu hésitants & se
prononcer dés maintenant sur le niveau de la troisiéme phase
qufils voudraient faire dépendre des résultats atteints; ceci
est d!ailleurs la pesition commune des Neuf, méme si la France
veudrait peut-&tre aller plus loin, En ce qui concerne les
suites, ils voudraient éviter toute indication d'un caractére
permanent; ils estiment dfailleurs que les résultats de la
CSCE pourraient auvssi efficacement &tre contrdlés, exploités
et poursuivis au niveau des relations bilatérales.,
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V., Intégration européenne - coopération politigue des Neuf

M, Miller expose la conception suisse concernant notam—
ment les rapports entre les Neuf el lés autres pays européens
d'une part et ceux entre les Neuf et des pays ou groupes de pays
extra~européens d'autre part, Pour ce qui est de nos rapports
économiques avec les Communautés européennes, l'accord de libre
échange fonctionne de maniére satisfaisante. Il est cependant
dtautres domaines d'intérét commun gque la Suisse aurait souhu:ité
englober dans un accerd plus large et que nous nous efforcerons
de traiter par le recours & la Gause évolutive., On se rend compte
en Suisse que le moment actuel n'est sans doute pas treés favore--
ble pour relancer ce probléme. Dans le domaine de la coopération
politique des.Neuf, la Suisse, comme les autres pays neutres eu-
ropéens, dénote chez les interlocuteurs extérieurs une tendance
& identifier les Neuf avec l'Europe entiére, Elle souhaite donc
garder le contact avec les Neuf et &tre mise au courant des dé-
veloppﬁments de la ccopératicn politique et avoir une possibili~
té de faire valoir ses intéréts particuliers lorsgue s'entame
un dialogue global entre l'Europe et une autre région du monde.
La Suisse estime en particulier que des échanges de vue de cet-
te nature pourraient se dérouler dans le cadre du Conseil de
1'Europe sous forme de réunionsg informelles de hauts fonction-
naires discutant d’un théme déterminé d'intérét commun, Au stade
actuel, la Suisse serait particuliérement intéressée & connaftre
la conobpilon néerlandaise des développements polltzques entre
les Neuf & la suite du Sommet de Paris.

M. Scheltema dist 1ngue deux aspects généraux dans 1'Eu~
rope des Neuf: sur le plan economlque. il y a actuellement quel-
ques raisons d'inguiétude tandis qu'un mouvement croissant porte
la cnopération politique vers la conception d'une unicn européen—
ne, Sur le premier point, les Pays~Bas sont particuliérement dé-
sireux de voir le Royaume-~Uni rester membre de la Communauté,
Dans le domaine de la coopération politique, les Pays-Bas sonc
activement engagés dans 1l'étude des modeéles futurs tout en par-
ticipant pleinement aux nombreuses consultations et séances de
coordination qui tendent progressivement a absorber tout le
champ des activités diplomatiques. Cette tendance a élaborer
des positions cocmmunes ne signifie pas que l'autonomie natio~—
nale ait été perdue; mais cet effort rencontrera quelgue part
dlautres limites, notamment celles qui séparent la coopération
politigue de la coopération en matiére de défense, Face .2 toute
cette activité entre les Neuf, la participation au Conseil de
1'Furope, a laquelle con attache la plus haute importance, est
en pratique un peu négligée, Bien qu'il soit le meilleur forum
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gui s'offre pour travailler dans le cadre d'une conception large
de 1l'Europe et qu'il niy aurait pas d'obJjection de principe a une
procédure d'infrrmation intensifiée comme l'envisage la Suisse,
il serait trés difficile en pratique dforganiser les réunions
envisagées. Des efforts engagés précédemment a Strasbourg n'ont
d'ailleurs Jamais abouti.

M, Thalmann estime que des discussions comme la Suisse
les envisage pourraient certainement &tre intéressantes pour
les deux groupes de participants, I1 faudrait cependant les te~
nir & un niveau assez haut pour les rendre utiles: c'est pour-
quoi la Suisse a proposé les adjoints des directeurs politiques,
On espére en tout cas du cété suisse que cette idée sera exa-
minée avec la plus grande bienveillance par les Pays~Bas en vue
des discussions qui reprendront & ce sujet au Comité des délé-
gués du Conseil de 1l'Europe dés la semaine suivante,

Interrogé sur l'attitude britannique envers le projet
d'union européenne, M, Scheltema estime qu'en Grande-Bretagne
ce probléme n'a guere encore été étudié, les débats d'opinion
étant dominés par le probléme a court terme sur le retrait de
la Communauté, '

VI. Problémes bilatéraux

M, Diez expose les conceptions suisses relatives aux
trois questions concretes: '
communications aériennes sur 1l'Atlantique Nord
Commission pour la protection du Rhin et
négociations avec la RDA sur les indemnisations.

‘Le contenu matériel des discussions a fait 1l'cobJjet de
notices séparées de M, 1l'Ambassadeur Diez, datées du 14 Jjanvier
1975, Les deux parties s'accordent & considérer ces échanges
de vue comme trés utiles et envisagent de poursuivre les échan-
ges réciproques d'infermation par liintermédiaire des ambassades,

M, Miller, & la demande des visiteurs néerlandais, four-.
nit un apercu général de la politique suisse en matiére de popu-
lation étrangére, englobant notamment des indications sur 1'or-
dre de grandeur du probléme, les mesures prises par le Conseil

fédéral et les objectifs de la politique suisse dans ce domaine.
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M. Scheltema, gui n‘a pas de question particuliére & poser
a ce sujet, indique de son cété que la situaticn cde la population
étrangére aux Pays-Bas présente des agspects trés différents: d'une
part les Pays-Bas scuffrent diune péaurie de main-d‘'oeuvre spé-
cifique compliquée du fait que 1lioffre de main~d’neuvre porte en
général sur des travailleurs difficiles a intégrer dans l'envi-
ronnemsnt nderlandais (travailleurs originaires des pays médi-
terranéens). Un probleme supnlémentaire est posé par les res-
sortissants dlanciens territoires coloniaux comme les Moluques
et Surinam, groupes de poepulation souvent trés turbulents qui
posent un certain nombre de problémes aux forces de 1'ordre.

C, Caratsch

Annexe: 1 note
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Annexe

Note sur des conversations en dehors du cadre officiel

Le séjour de M, Scheltema a fourni l'occasion de soulever
hors des conversations officielles guelques guestions proposées par
diautres services du DPF:

1) Nous avons ainsi soulevé la question proposée par la di-
vision politique Il concernant les relations actuelles et les dé~
veloppenments futurs entre les Pays-Bas et les nouveaux Etats afri-
cains. Concernant la CGuinée Bissau, nous avons appris qu'a la sui-
te de la reconnaissance collective de ce pays par les Neuf il se-
rait maintenant envisagé dfy créer une représentation diplomatique
unique des Neuf. A vral dire, personne ne sait au Juste comment
une telle représentation serait crganisée, Toujours est-—il gque les
Pays~Bas ne sont pas inguiets dfun retard dans les relations di-
plomatiques effectives, leurs intéréts directs en Guinée Bissa
Etant considérés comme nuls, De méme notre interlocutsur n'avait
pas connaissance d'intéréts précis des Pays-Bas en Angola,

2) Au sujet de la concepcion que l'on se fai’, de l'assis~
tance technique aux Pays-Bas, notre interlocuteur a souligné avec
force que l'assistance technique jouit d'une haute priorité parmi
les activités internationales de son pays tant aux yeux du Gou=
vernement qufa ceux de l'opinion publique. Ainsi ni les réper-
cussiocns de l'embargo pétrolier de l'année passée ni certaines
manifestations de 1a récession économique aux Pays~Bas et 1l'ap-
parition d'un certain chdmage n'ont provoqué un mouvement d'opi-
nion contre l'assistance technique. Au contraire, le Ministre
de l'assistance économigque, membre du parti socialiste auquel
appartient aussi le Premier Ministre, refléte indubitablement
une trés forte tendance de l'cpinion lorsquifil envisage un
accroissement de l'assistance technigque qui serait méme de ma-
niére croisgsante mise au service de la transformaticn sociale
des pays en voie @e développement dans le sens d'une cortaine
socialisation des moyens de production. Les mesures proposées
dans le memorandum néerlandais remis au DAC dans le sens d'un
déplacement de certaines branches industrielles aux pays en
voie de développement sont envisagées d'une maniére tout a fait
sérieuse,

C. Caratsch
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