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Finanzpolitik im Rahmen der Konjunkturpolitik

Referat von R. Bieri, Direktor der Eidg. Finanzverwaltung,
anlésslich der Botschafterkonferenz 1973 (29. August 1973)

In letzter Zeit wurde 6fters der Vorwurf erhoben, die Finanz-
politik werde in unserem Land zu wenig in den Dienst der Kon-
Junkturpolitik gestellt; die 6ffentliche Hand trage mit ihren
wachsenden Defiziten im Gegenteil zu einer Verschirfung des
steigenden Missverh&ltnisses zwischen Gesamtangebot und Ge-
samtnachfrage, mit andern Worten zu der inflatorischen Ent-
wicklung der letzten Jahre bei. Ueber diesen Themenkreis

kénnten Blicher geschrieben und lange Vorlesungen gehalten

- werden. Sie erwarten von mir in dieser Morgenstunde jedoch

sicher keine Skonomische Vorlesung. In der fiur ein orientie-
rendes Kurzreferat zur Verfiigung stehenden Zeit muss ich mich
damit begniligen, Ihnen in Form einiger Streiflichter zu zeigen,
welche Probleme sich in diesem Zusammenhang in der Praxis

zelgen.,

Bedeutung der 6ffentlichen Ausgaben in der Gesamtwirtschaft

Es ist an sich unverkennbar, dass die 6ffentlichen'Haushalte
heute in den modernen Industriestaaten einen derartigén Unfang
angenommen haben, dass sie gesamtwirtschaftlich eine gewichtige
Rolle spielen. Ueber die staatlichen Haushalte werden schon

‘wegen ihren vielf&ltigen Verflechtungen mit nahezu allen

Wirtschaftsbereichen wesentliche Effekte auf die fiir die Kon-
junkturentwicklung erhebliche Ver#énderung der Gesamtnachfrage
ausgeldst. Mit wachsenden Staatsausgaben werden diese natur-
gemdss immer bedeutungsvoller. Der Gedanke liegt deshalb nahe,
die 6ffentlichen Haushalte mit Hilfe Skonomischer Modelle so

zu flhren, dass die zur Stabilisierung der Konjunkturentwicklung
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notigen Wirkungen auf die Gesamtnachfrage- oder die Aus-

lastung der Produktivkrifte ausgeiibt werden. Konjunkturpolitik
ware dann in erster Linie Aufgabe der Finanzpolitik. In der
Praxis ist dies jedoch nicht so einfach, weil hierfiir verschie-
dene Voraussetzungren fehlen. Besonders in der Schweiz ist die
Steuerung der Finanzpolitik nach vorwierend konjunkturpolitischen
Gesichtspunkten - weder auf der Ausgaben- noch auf deér Ein-
nahmenseite - nicht im an sich erwiinschten Masse mdglich.
Zwar hat auch bei uns der Anteil des 8ffentlichen Bereichs

an der Gesamtleistung der Volkswirtschaft ganz betrdchtlich
zugenommen, wie die Entwicklung der Ausgaben des Bundes, der
Kantone und Gemeinden in ihrem Verh#ltnis zum Volkseinkommen
zeigt. (Bei einem langfristigen Vergleich muss das Volksein-
kommen anstelle des um einige Milliarden héheren Bruttosozial-
produktes (BSP) als massgebende Gesamtgrdsse gewdhlt werden,

weil fir letzteres erst seit 1948 Zahlen vorliegen.)

Wahrend in den Jahren vor dem Ersten- Weltkrieg die Gesamt-
ausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden-nicht einmal einen
Zehntel, jene des Bundes sogar nur rund 2 Prozent des Volks-
einkommens erreichten, nahm dieser Anteil von 1910 bis zum
Zweiten Weltkrieg stdndig zu, sank in den ersten Nachkriegs-
jahren wieder etwas und stieg schliesslich seiﬁ_Béginn der

sechziger Jahre steil an.

Im Jahre 1972 erreichten die gesamten Ausgaben von Buhd,
Kantonen und Gemeinden (ohne Doppelzihlungen) nahezu 28 Mil-

liarden, oder rund 24 Prozent des BSP.

Rechnet man auch noch die Ausgaben der éffentlichen Betriebe
(SBB, PTT, Alkoholverwaltung und Milit&rwerkst&tten), jene
der Sozialwerke des Bundes (AHV, IV und SUVA) sowie die
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Ausgaben der kantonalen und kommunalen Anstalien und Betriebe

dazu, so kommt man auf insgesamt 44 Milliarden oder gut

38 Prozent des BSP. Dabei sind in diesen Zahlen noch nicht

inbegriffen die Aufwendungen der Elektrizit&tswerke und

Privatbahnen, an denen die 6ffentliche Hand in erheblichem

Unfange beteiligt ist.

Struktur der &ffentlichen Ausgaben erschwert Mandverierbarkeit

Die an sich gewichtige Summe von heute wohl iiber 50 Milliarden
stellt indessen keine einheitliche Man®veriermasse dar, die
von elnem zentralen Schaltpult aus nach Bedarf gesteuert

- werden kann. Bei der immer wieder erhobenen Forderung
nach einer besseren Ausrichtung der Finanzpolitik auf kon-

e

Jjunkturpclitische Bedlirfnisse wird meist iibersehen, dass sich
die Offentlichen Ausgaben in unserem Lande nicht nur zu unge-
féhr gleichen Teilen auf die drei Ebenen Bund, Kantone und
Gemeinden, sondern auch auf mehr als 3000 Haushalte sehr unter-

schiedlicher Grdssenordnung und Zielsetzungen aufteilen.

Folgende Zahlenbeispiele mSgen dies kurz beleuchten:
Im Jahre 1972 betrugen die Ausgaben

Kanton/Stadt Mio Fr. Verh#iltnis zu

Bundesausgaben
- Kanton mit grésstem Budget . Zirich 2 175 1/5
~ Kanton mit kleinstem Budget Appentell-
Innerrhoden 22 1/500
- Gemeinde mit grésstem Budget = = Stadt Zirich 1 322 1/8 *
- kleinere Gemeinde Gemeinde
(ca. 5000 Einwohner) Sarnen 8 1/2500

% pund 60mal Appenzell-Innerrhoden
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Dazu kommt, -dass in unserem féderalistisch aufgebauten
Staat die Entscheidungen fiir volkswiruschaftlich bedeutsame
Ausgaben in erheblichem Masse auf den unteren Stufen liegen.

So machen die von Bund, Kantonen und Gemeinden vorgenommenen

Investitionen zusammen rund einen Viertel ihrer Gesamtausgaben
aus, wobei jedoch mehr als 90 Prozent dieses Viertels von
den 25 Kantonen und mehr als 3000 Gemeinden ausgegeben werden.

Die Ausrichtung all dieser Haushalte auf ilbergeordnete Ziele
ist auch deshalb schwierig, weil unsere staatlichen Insti-
tutionen von Natur aus schwerfédllig, auf den Ausgleich der
nach Sprache und Konfession verschiedenen Glieder, nicht aber
fir die‘Bildung von Schwergewichten ausgelegt sind. Dabei wird
die Ausrichtung auf gesamtwirtschaftliche Ziele natiirlich
auch - das muss bei aller Wertschdtzung unserer demokrati-
schen Einrichtungen illusionslos gesehen werden - dadurch er-
schwert, dass die zu treffenden Entscheide weitgehend von

der Zustimmung der Betroffenen abhingen. Diese versuchen
versténdlicherweise, Opfer und Lasten mdglichst von sich ab-

und anderen zuzuwenden.

Eine weitere erhebliche Schwierigkeit ergibt sich daraus, dass
die das Gleichgewicht wesentlich stdrenden Schwankungen in

der wirtschaftlichen Entwicklung meistens verh&ltnisméssig
kurzfristig auftreten. Wohl zeigen sich erste Anzeichen oft recht
frih. Bis indessen sichere Beurteilungs- und Entscheidungs-
grundlagen vorliegen, bleibt regelmissig nur noch wenig Zeit

zu wirksamem Handeln. Nun konnen aber gerade 6ffentliche Aus-
gaben selten so rasch gesteuert werden, dass der in der konkre-
ten Lareszgewlnschte Effekt noch innert nilitzlicher Frist eintrifft.
Dies besonders dann, wenn es - wie dies seit- Kriegsende beil

uns stets der Fall war - darum geht, die Gesambnachfrage

durch Verschiebung und Streichung von Ausgaben zu dresseln.
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Anders wire es vielleicht, wenn die wirtschaftliche Entwick-

lung durch zus&tzliche Einspritzungen angekurbelt werden

misste. Abmagerungskuren sind ja auch im privaten Leben keine

einfachs Sache.

s darf eben nicht libersehen werden, dass die 6ffentlichen
Haushalte in stets grosserer Vielfalt die zahlreichen Be-
dirfnisse widerspiegeln, welche die moderne technische und
wirtschaftliche Entwicklung schafft und die der Staat in
weitgehendem Masse zu erfiillen hat. Der Staat iibt heute
nicht mehr wie noch im 19. Jahrhundert blosse Ordnungsfunk-
tionen aus, sondern hat in zunehmendem Masse Leistungen aller
Art zu produzieren. Er ist zu einer grossen Unternehmung ge-
worden. Wirtschaftliches Wachstum und steigender Wohlstand
schaffen neue Bediirfnisse - insbesondere im Infrastruktur-

bereich -~ und zwingen die 6ffentliche Hand zur Anpassung.

Da Konjunkturpolitik ihrer Aufgabe nach - Sicherstellung wirt-

schaftlichen Wachstums ohne zu grosse Schwankungen - kurz-

fristige Wirkungen anstreben muss, l&sst sich die naturgemiss

auf langfristige Ziele ausgerichtete Finanzpolitik nur be-

schrinkt in ihren Dienst stellen. Auf dr Einnahmenseite ist

dies theoretisch noch eher mbglich, sofern die massgebende

Fiskalordnung eines Landes die hierfiir erforderliche Struktur

und Flexibilit&t aufweist. In der Schweiz sind wir von einer
solchen Ordnung jedoch sehr weit entfernt. Die Finanzordnung
des Bundes ist ausgesprochen schwerf#llig; miissen Steuerer-
héhungen doch auf dem'Gesetzgebungs~ wenn nicht gar Ver-
fassungswege beschlossen werden. Die vom Bund auf den Ein-
kommen erhobene Wehrsteuer macht nur rund einen Drittel der
Einkommens- und Vermdgenssteuern aus. Sie erfasst ausserdem
zwel bis drei Jahre gzuriickliegende Tatbestdnde, ist also zu
wenlg gegenwartsnahe, um sofort bestimmte Effekte im Ver-

halten der Wirtschaftssubjekte auszuldsen.


http://dodis.ch/37655

dodis.ch/37655

Langfristige Bedeutung der Konjunkturpolitik fiir die
Finanzpolitik

Aus der Feststellung, dass sich die &ffentlichen Ausgaben

nur in beschrénktem Masse dazu eignen, im Rahmen eines kon-
kreten Konjunkturdémpfungsprogrammes zwu raschen Beseitigung
von Gleichgewichtsstdrungen beizutragen, darf nun allerdings
nicht geschlossen werden, die Finanzpolitik habe sich iber-
haupt nicht um Konjunkturprobleme zu kiimmern. Dies muss ledig-
lich in l&ngerer Sicht geschehen, einmal dadurch, dass sich
der Staat bei der Beanspruchung von Produktivkriadften Rechen-
schaft gibt, dass er sich mit der Privatwirtschaft in die
knappen und nicht beliebig vermehrbaren Ressourcen zu teilen
hat. Privater Sektor und &ffentliche Hand bilden Teil ein

und derselben Volkswirtschaft, die letztlich alles tragen
muss. In unserem Land sind wir bereits an solche Grenzen an-
gestossen; denken Sie nur an den in einem rohsteffarmen Land
wichtigen Produktionsfaktor Arbeitskraft. Die inflatorische
Entwicklung der letzten Jahre ist Ausfluss der Tatsache, dass
die Gesamtnachfrage, zu der die &ffentliche Hand - wie erwdhnt -
Uber einen Drittel beitrégt, weit iiber die Produktionskapazitit
hinaufgetrieben worden ist. Die auf der ganzen Front festzu-
stellende Verschlechterung bei den 6ffentlichen Haushalten

hat den steilen Anstieg der Inflationskurve zweifellos mit-

verursacht.

Lassen Sie mich die Situation abschliessend kurz anhand

der Verhdltnisse beim Bund etwas niher beleuchten:

Wie in der Botschaft zum Voranschlag 1973 ausgefiihrt worden

ist, haben die Ausgaben und Einnahmen des Bundes seit. 1960

wie folgt zugenommens:

= die Ausgaben wum 340 Prozent

- die Einnahmen um ~ 240 Prozent
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Dabeil zeigte sich.- wie unser Departement ilbrigens seit
einiger Zeit vorausgesagt hat - in den letzten Jahren

eine deutliche Scherenbewegung zwischen Einnahmen- und Aus-

gabenentwicklung. Wahrend der Bund in den Nachkriegsjahren
nur zweimal ein Qﬁﬁ;zit ausweilsen musste (das erste in der
Koreakrise), sin&?zu Beginn der siebziger Jahre in eine
eigentliche Defizitpericde geraten, wie folgende Zahlen

zelgen:

- Rechnung 1971: Defizit von 300 Mio (statt Benefice von
90 Mio)

- Rechnung 1972: Defizit von 200 Mio (statt Benefice von
2Cu Mio) '

- Voranschlag 1973: Defizit von 200 Mio, das nach den neuesten

Zwischenschétzungen auf 400 bis 500 Mio ansteigen diirfte

- Voranschlag 1974 : Defizit wohl mindestens gleich hoch wie

das fiir 1973 budgetierte (Resultat Bereinigung auf Ver-

waltungsebene iiber 600 Mio)

- Erste Planungszahlen fiir 1975 und 1976 ergeben Ausgabentiiber-

schiisse in der jenseits von Gut und BSse stehenden Grossen-

ordnung von 1,5 bis 2 Milliarden.

Der Bund betreibt deshalb trotz aller gegenteiligen Bemithungen
in reichem Masse Defizitspending; statt durch Einnahmentiber-

schiisse iibers chiessende Kaufkraft abzusch&pfen.

Fiir die Entwicklung in den Jahren bis 1980 haben erste
Trenduntersuchungen, die wir dieses: Frithjahr in Vertiefung
fritherer Untersuchungen durchfiihrten, folgendes Bild ergeben:
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G0 B Steiles Ansteigen der Ausgaben auf 22 bis nahezu 26 Mil-

iiarden, bei einem deutlichen Nachhinken der Einnahmenkurve.

Auch Detailstudien bestdtigen, dass es sich bei der erwihnten
Scherenbewegung nicht um eine voriibergehende Erscheinung han-
delt. Diese ist vielmehr strukturell bedingt. Woher kommt

das ?

Vier Finftel der Bundesausgaben entfallen heute auf sieben

der insgesamt 18 Aufgabengebiete, nimlich:

Landesverteidigung
Soziale Wohlfahrt
- Verkehr

- Landwirtschaft

- Unterricht und Forschung

- Beziehungen zum Ausland
- Umweltschutz

Wesentlich ist dabei die Feststellung, dass die Mehrzahl dieser
Ausgabengruppen in den vergangenen Jahrzehnten sehr stark an-
gewachsen ist, wesentlich schneller als das allgemeine wirt-
#Croit’ schaftliche Wachistum. Fir die Zeit von 1950 bis 1972 ergibt
) sich folgendes Bild: | |

"
]

- Wirtschaftliches W&bhstum, dargéétellt durch den Verlauf
.des BSP

-'Landésverteidigung: frither die gewichtigste Ausgabe des

Bundes, nimmt mehr oder weniger im Gleichschritt zu

(Anteil unveréndert)

- Soziale Wohlfahrt: seit Beginn 1960 ganz betrichtlicher

fnstleg, stark iiberdurchschnittlich
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- Verkehr: seit 1960 betrédchtlicher instieg (Abflachung,

wieder Anstieg; stark iiberdurchschnittlich)

-~ Unterricht und Forschung: seit Mitte der filinfziger Jahre

betrichtlicher Anstieg; stark iiberdurchschnittlich (Wachs-
tumsrate zum Teil tiber 20 Prozent)

- Landwirtschaft: ungefdhr im Gleichschritt

- Beziehungen zum Ausland: seit Mitte der filinfziger Jahre,

besonders seit Mitte der sechziger Jahre, beschleunigter

Anstieg

- Umweltschutz: noch kleiner Anteil, aber aussergewthnlich

sterkes Wachstum.

Nahezu die H&1lfte der Bundesausgaben wichst seit einiger Zeit

im Vergleich zur allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung des
Landes stark tUlberproportional an. Demgegeniiber nehmen die
Einnahmen ungeféhr im Gleichschritt zum Wachstum des Brutto-
sozialproduktes zu. Daraus resultiert zwangsliufig eine

Scherenbewegung, die 'sich tendenziell eher verschirfen diirfte.

Es kann hier nicht im einzelnen untersucht werden, welches die
" Griinde fiir den starken instieg der verschiedenen Ausgabengruppen
sind. Es sel nur auf das Ph&nomen des exponentiellen Wachstums
“hingewiesen, dessen Bedeutung noch nicht iiberall erfasst worden
ist. Dies rihrt zum Teil.davon her, dass auch eine exponentiell
verlaufende, d.h. j&hrlich um die gleiche prozentuale Zuwachs-
*Oras L rate wachsende Kurve (die geometrische Reihe) im Anfang in trag-
' baren Grossenordnungen steigt. Die Situation wird erst dann
kritisdh, wenn solche Kurven in einen steilen Anstieg iber-

gehen.
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Wenn eine Ausgabe j&hrlich um 7 Prozent zunimmt, verdoppelt
sie sich in zehn Jahren. Ein Wachstum von 15 Prozent pro
Jahr, wie dies in verschiedenen Bereichen als selbstver-
stdndlich, ja sogar als M. i mum angesehen wird, fiihrt zu

einer Verdoppelung in fiinf Jahren.

Auch ohne grosse mathematische Kenntnisse ist zu erkennen,
dass Ausgabensteigerungen, wie sie in einzelnen Bereichen

in den vergangenen Jahren auftraten, nicht sté@ndig weiter-
gefihrt werden k&énnen. Es kann nicht am Schluss jede Gruppe
100 Prozent des Bruttosozialproduktes fiir sich beanspruchen.
Eine Entwicklung, btei welcher die Ausgaben stiéndig rascher
zunehmen als die Einnahmen, wird nicht lange durchgehalten
werden kdnnen. Heute sind wir bereits mit den Schwierigkeiten,
die sich daraus ergeben, konfrontiert; war der Bundesrat

doch gezwungen, am Budgetentwurf recht eirschneidende Kiir-

zungen vorzunehmen.

Die 6ffentliche Hand muss daher im Interesse einer gesunden
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung dafiir sorgen, dass disz
Ausgabenentwicklung ihrer. Kontrolle nicht entgleitet. An-
gesichts der zunehmenden Diskrepanz zwischen den in einer
modernen Industriegesellschaft ins Unermessliche ansteigenden
Bedlirfnissen und den begrenzten Produktionsmdglichkeiten

muss dadurch ein gangbarer Veg gefunden werden, dass

- auch die 6ffentliche Hand =ich vermehrt auf daé fir die

Zukunft des Landes wirklich VWichtige konzentriert (es

kann nicht alles, was an sich wiinschbar und méglich wire,

verwirklicht werden);

- die Effizienz der Offentlichen Ausgaben erh®ht wird, indem
wir vermehrt darnach trachten, durch Rationalisierung das

Maximum aus dem ausgegebenen Franken herauszuholen.


http://dodis.ch/37655

dodis.ch/37655

Flir die Finanzpolitik bedeutet dies, dass durch griindliche

und sorgféltige Planung ein ausgeglichenes, unnétige Ballun-
gen vermeidendes Wachstum der Ausgaben anzustreben ist, das
der Leistungsféhigkeit unserer Volkswirtschaft angemessen ist.
Dadurch leistet sie langfristig einen wesentlichen Beitrag fiir
eine gesunde Wirtschaftsentwicklung und damit auch fiir die

Konjunkturpolitik.
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