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Vertraulich

Bericht liber die Kontaktnahme in Iran (28. November-3. Dezember 1975)
und Irak (3.-8. Dezember 1975)

Entsprechend dem Antrag des EVD an den Bundesrat vom 17. No-
vember 1975 haben der Pr#sident der Schweizerischen Nationalbank,
Dr. F. Leutwiler, und der Direktor der Handelsabteilung, Botschafter
Dr. P.R. Jolles, eine Erkundungs- und Informationsreise nach Iran
und Irak durchgefilhrt und bei diesem Anlass Sondierungen tiber die
Winschbarkeit einer vertraglichen Regelung der gegenseitigen Wirt-
schaftsbeziehungen in Form eines Wirtschaftsabkommens oder einer
Vereinbarung iliber die Einsetzung einer Gemischten Kommission vorge-
nommen. Mit dieser Reise wurden die Bestrebungen fortgesetzt, mit
den wichtigeren Handelspartnern unter den OPEC-Staaten des Mittleren
Ostens auf Regierungsebene offizielle Kontakte aufzunehmen, um einer-
seits die Voraussetzungen fiir eine Ausdehnung der Wirtschaftsbezie-
hungen zu verbessern und anderseits auf dem Wihrungssektor eine
Zusammenarbeit zwischen den Notenbanken anzubahnen und den Druck auf
den Schweizerfranken zu mildern und Vvon allf#lligen gr&sseren Inve-
~stitionsvorhaben Kenntnis zu erhalten. Dass nach dem Besuch vom
vergangenen April in Saudi Arabien Iran und Irak im Vordergrund stan-
7 'Qen, ergab sich aus dem Umstand, dass es sich hier, im Gegensatz zu
‘_Saudi Arabien, um zwei bev&lkerungsreiche Linder handelt, die ihre
Erdéleinnahmen voll und ganz fiir die eigene Entwicklung einzusetzen
tréchten (sog. "high absorbers”). Iran ist zudem schon heute der
wichtigste Handelspartner der Schweiz im Mittleren Osten und nach
Japan und Hongkong der wichtigste Markt in Asien. Irak nimmt nach
Saudi Arabien den dritten Platz ein. Ferner wurde mit diesen Be-
suchen ein offizieller Kontakt mit zwei Staaten geknlipft, die, ob-
schon beide Mitglieder der OPEC, verschiedenen politischen Lagern
angehdren. Iran filhlt sich stark mit dem Westen und der kapitali-
stischen Welt verbunden, w&hrend Irak seit der Baath-Revolution im
Einflussbereich des Ostens steht und ein staatswirtschaftliches und
politisches System aufgebaut hat, das: gewisse Ziilge einer Volks~-

demokratie aufweist. Irak ist zudem einer der Hauptexponenten der
bodis
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arabischen Politik und tritt als Vertreter der "arabischen Nation®
auf.

Beide L#&nder, Iran und Irak, sind Teilnehmer an der bevor-
stehenden Konferenz der. "27" i{lber die internationale wirtschaftli-
che Zusammenarbeit. Eine Filhlungnahme dréngﬁe sich daher auch im
Hinblick auf den "Dialog" auf.

Das Ergebnis der Reise kann, jedenfalls was Iran betrifft,
als durchaus befriedigend bezeichnet werden. Xurz zusammengefasst,
lassen sich folgende Hauptpunkte festhalten:

I. Iran

1. Allgemeiner Eindruck und Bereitschaft zum Ausbau der Wirtschafts-

beziehungen mit der Schweiz

Die Aufnahme unserer Delegation war betont freundschaftlich

und in protokollarischer Hinsicht aussergewShnlich. Dabei hat
zweifellos der Umstand mitgespielt, dass dieser Reise zwel
Treffen mit dem iranischen Herrscher in Ziirich auf Ebene des
Bundespridsidenten und des Chefs des Volkswirtschaftsdepartements
sowie ein Besuch des iranischen Aussenministers in Bern voraus-
gegangen waren, in deren Verlauf die Stellung des Direktors der
Handelsabteilung als mit derjenigen eines Staatssekretdrs ver-
gleichbar bezeichnet worden war. Nach iranischen Gepflogenheiten
wire es sonst nicht mdglich gewesen, mit Regierungsmitgliedern
in Kontakt zu kommen., Die Delegation wurde vom Schah wdhrend
beinahe einer Stunde empfangen, was als aussergewdhnliches Ent-
gegenkommen angesehen werden muss, und hatte ferner Zugang zum
Premierminister, zum allmichtigen Pri#sidenten der iranischen
Erddlgesellschaft (friiherer Premierminister) sowie zu den |
beiden "starken Minnern” in der Regierung, dem Innenminister

~ Amouzegar und dem Wirtschafts- und Finanzminister Ansary, zudem
zum Planungsminister, zum Industrieminister, zum Wohnbau- und
zum Handelsminister. Der Pr#sident der Nationalbank konnte
vertiefte Gespriche mit dem iranischen Notenbankgouverneur
fiihren. Die Delegation war offiziell Gast des Wirtschafts; und
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Finanzministers; der eigentliche "Verhandlungspartner' des
schweizerischen Delegationschefs war der rangilteste Vizemini-
ster des Wirtschafts- und Finanzministeriums, Shoraka.

Aussergewdhnlich war auch die laufende Kommentierung der Gespri-
che durch die iranische Presse, obschon gleichzeitig gewichtigere
Regierungsdelegationen in Teheran weilten (z.B. der franzdsische
Industrieminister und der rum&nische Premierminister). Es schien
der Regierung daran zu liegen hervorzuheben, dass sich auch ein
Land wie die Schweiz, das offenbar {lber ein hohes Prestige, aber
auch itiber den Ruf betonter Zurilckhaltung verfiigt, um die Pflege
guter Beziehungen zu Iran bemilhe. Jedenfalls wurde von unseren
Gesprichspartnern verschiedentlich bemerkt, dass sich nun "end-

lich auch die Schweiz” offiziell an Iran zu interessieren beginne.

Das Interesse am Ausbau der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen
wurde unumwunden best#tigt. Die Griinde hiefilir sind offensichtlich

die folgenden:

In erster Linie ist Iran an der schweizerischen Technologie inter-

essiert. Die Industrialisierung soll in einer Art und Weise er-
folgen, die sich der fortschrittlichsten Produktionsmethoden be-
dienen kann. Ausschlaggebend ist dabei der schweizerische Ruf
der technischen Perfektion und Spezialisierung. Iran will sich
diese Technologie in erster Linie auf dem Wege von schweizeri-
schen Investitionen, die aber nur die Form von Minderheitsbetei-
ligungen annehmen diirften, aneignen. Jeder Gesprichspartner
hat den Wunsch nach “joint ventures” ausgesprochen. Ueberspitzt
ausgedriickt - der Schah hat persdnlich eine derartige Bemerkung
fallen lassen - wiirde man es am liebsten sehen, wenn die schwei-
zerische Industrie sich rech Iran verlagern und ihre Exportt&tigkeit
von dort aus durchfiihren wiirde! Verschiedentlich wurde die Er-

richtung einer Uhrenfabrik gewlinscht.

Ein zweites Bestreben Irans geht dahin, auf dem Erd8l- und Erd-

gassektor bilaterale Vertrige abzuschliessen und die multinatio-
nalen Gesellschaften auszuschalten. Man hat jedoch ein gewisses
Verstindnis filr die Schwierigkeiten der Schweiz, bilaterale Lie-
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fervertrige einzugehen. Langfristig wird dieses Ziel aber als

erstrebenswert bezeichnet.

Schweizerischerseits wurde darauf hingewiesen, dass in der heu-

tigen Situation die Erhaltung von Arbeitsplédtzen fir uns Priori-

. t4t habe und dass wir daher das Hauptgewicht auf den Warenexport

legen mbchten. Iran scheint bereit, seine Beazlige zu erh&hen,
wilnscht jedoch gleichzeitig, fir seine neuen Industrieprodukte
Zugang zum schweizerischen Markt zu finden. Eine gewisse Libe-
ralisierung des Einfuhrregimes, sogar auf dem Textilsektor,

scheint nicht ausgeschlossen.

Das Hauptproblem wird darin bestehen, einen Ausgleich zwischen
dem iranischen Wunsch nach Investitionen und dem schweizerischen

Wunsch nach Direktexporten zu finden.

Ferner wird das Bestreben Irans nach Investitionen dazu benlitzt
werden miissen, eine Klirung bzw. Verbesserung des Investitions-
klimas zu erzielen. Wir haben auf die Problematik hingewiesen,
die sich aus den kiirzlichen Gesetzen lber die Beschrinkung der
auslindischen Beteiligungen, die Verteilung der Aktien an die

Arbeiterschaft und die Preisiiberwachung ergibt.

Projekte und Wirtschaftssektoren, die sich fir eine Zusammenarbeit
eignen

Trotz der bei der Durchfilhrung des ehrgeizigen Entwicklungsplanes

eingetretenen Engpisse (riickliufige Erddleinnahmen, Verstopfung
der Verkehrswege, Mangel an qualifizierten Arbeitskriften) wird
an den Planzielen festgehalten, doch sollen diese zeitlich gestaf-
felt werden. Dementsprechend scheinen sich fir die Schweiz die

besten Mdglichkeiten zu ergeben bezillglich

- Landwirtschaft. Hier wilnscht Iran die Lieferung von Zuchtvieh,

von landwirtschaftlichen Maschinen sowie Hilfe beim Ausbau des

Milchwirtschaftssektors.

- Industrie. Im Vordergrund dilrften fiir die Schweiz Projekte auf
dem Sektor der Elektrizititswirtschaft, der Apparate und Vermes-
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sungsgerite sowie der chemischen und pharmazeutischen Industrie
liegen. Allerdings wurde Kritik an der Preispolitik der phar-

mazeutischen Industrie gedussert.

- Oeffentliche Arbeiten, Ausbau der Strassen und Eisen-

bahnen. Angesichts des gebirgigen Terrains wird davon aus-
gegangen, dass schweizerische Erfahrungen in diesem Bereich
niltzlich eingesetzt werden kénnten. Unsere Ingenieurbureaux

diirften eine gute Einsatzmdglichkeit besitzen.

- Industrieller, &ffentlicher und privater Wohnungsbau.

Iran ben8tigt jihrlich ca. 200'000 Neuwohnungen. Die Bauwirt-
schaft ist stark im Riickstand. Das gleiche gilt fir die

M8belindustrie.

- Bank- und Versicherungswesen. Iran hat die Ambition, die Rolle

Beiruts als Finanzzentrum filr den Mittleren Osten zu libernehmen.
Ferner interessiert sich die Regierung fiir schweizerische
Dienstleistungen beziiglich Versicherung und Kontrolle der An-

k¥ufe im Ausland.

- Hotellerie und Fremdenverkehr. - Iran interessiert sich sowohl

filr Beratung bezliglich des Ausbaus des Fremdenverkehrs wie
filr Ausbildung und Investitionen in den Hotelbau. Es will
nicht nur den auslindischen Tourismus, sondern auch den inter-

nen Fremdenverkehr ausbauen.

Wirtschaftsabkommen / Gemischte Kommission

Der Abschluss eines Wirtschaftsabkommens nach dem unserem Antrag
an den Bundesrat vom 17. November beigelegten Muster stdsst auf
Schwierigkeiten. Iran will weder dem in Art. 2 vorgesehenen
Grundsatz der Meistbegiinstigung noch dem in Art. 5 stipulierten
Schutz der gewerblichen Eigentumsrechte und des Urheberrechts
zustimmen. Letzteres sei in der nationalen Gesetzzebung
geniigend verankert und die Meistbegiinstigung habe sich angesichts
der Priferenzpolitik der EWG als inhéltslos erwiesen. Der uns
von Iran unterbreitete Gegenentwurf wilrde,nach unserem Ermessen,
zu einseitig das Gewicht auf die Fdrderung der Investitionstitig-

keit legen.


http://dodis.ch/37667

dodis.ch/37667
e P

Wir haben uns daher darauf beschrinkt, eine Vereinbarung {iber
die Einsetzung einer Gemischten Regierungskommission abzuschlies-
sen. Nach gegenseitiger Auffassung diirfte diese vertragliche
Grundlage filr den beabsichtigten Ausbau der Wirtschaftsbezie-
hungen ausreichen. Die Forderung der Schweiz, den Privatsektor
in die schweizerische Delegation einzubeziehen. stiess anféng-
lich auf Schwierigkeiten, wurde dann aber schliesslich unter der
Bedingung akzeptiert, dass auch Sitzungen, die auf die Regie-
rungsvertreter beschrinkt bleiben, abgehalten werden kdnnten.
Obschon Iran bisher rund 30 Gemischte Kommissionen eingesetzt
hat, ist die schweizerische die erste, die die Mdglichkeit der
Mitwirkung von Spitzenvertretern der Wirtschaft ausdriicklich

erwidhnt.

Die Iraner legen Wert darauf, dass die Gemischte Kommission
auf méglichst hoher Regierungsebene zusammentritt. Die Bereit-
schaft des Chefs des Volkswirtschaftsdepartements, die Leitung
der schweizerischen Delegation zu {lbernehmen, wurde mit Genug-
tuung registriert. Dementsprechend wird auf iranischer

Seite der Finanz- und Wirtschaftsminister Ansary das Prisidium

libernehmen.

Wihrungsgespréiche und Unterredung mit dem Schah

Ueber den ersten Punkt wird zweifellos der Pr#sident der Schwei-
zerischen Nationalbank einen eigenen Bericht verfassen. Bezlg-
lich der Einzelheiten des mit dem Schah gefilhrten Gespréchs
folgt eine separate Notiz. Es wurde neben bilateralen auch

die Frage des "Dialogs” angeschnitten.

Erddlpolitik und Konferenz der "27" iber die internationale

wirtschaftliche Zusammenarbeit

Auffallend war die emotionsgeladene Argumentation, sobald
dieses Thema angeschnitten wurde. Die algerische Dogmatik
ist noch keineswegs abgebaut. Dies bestirkt uns in der Auf-

fassung, dass der vorgesehene "Dialog” nur dann zum erwarteten
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Ergebnis filhren kann, wenn es gelingt, die Diskussion auf den
niichternen Boden konkreter wirtschaftlicher Tatbest&nde und
Massnahmen zuriickzufilhren. Fiir ein Land wie die Schweiz wire
es ausserordentlich gefihrlich, sich auf die emotionsgeladene
politische Argumentation einzulassen, da auch die positivsten
Formulierungen als verschleierte Verteidigung einer ausbeuteri-

schen Weltwirtschaftsordnung gedeutet wiirden.

Das iranische Interesse liegt eindeutig auf der Sicherung der
Kaufkraft der Petrodollars und der internationalen Anerkennung
der Erddlpreiserhthungen als durch die Inflation gerechtfertigt.
Filr die kiinftige Preispolitik soll einerseits vom Preis der
Alternativenergien ausgegangen werden - unsere Gesprichspartner
bezeichneten den Vorschlag der IEA flr einen MSP in der HBhe

von 6 bis 8 Dollar als unrealistisch tief und behaupteten, Er-
satzenergie koste 13 bis 16 Dollar - und anderseits von der
Preisentwicklung der Exportgiliter der Industriestaaten - Grund-
satz der Indexierung, auch wenn dieser Begriff anders umschrieben

werden kdnne.

Schlussfolgerung und nichste Schritte

In erster Linie gilt es, die auf April oder Mail vorgesehene

Tagung der Gemischten Kommission méglichst sorgf&ltig vorzube-.
reiten. An dieser Sitzung sollen spezifische Projekte disku-
tiert werden., Schweizerischerseits wird man deshalb eine
Bestandesaufnahme s&mtlicher h#ngenden Vorhaben vornehmen
missen. Ferner wird es niitzlich sein, auf die Schwierigkeiten
hinzuweisen, auf die schweizerische Unternehmen in Iran stossen.
Drittens sollten spezifische Vorschlige Uber Warenlieferungen
%%é??ggjektbeteiligungen, die filr unsere Wirtschaft von Inter-
esse wiren, unterbreitet werden kdnnen. Viertens wird die
Schweiz auf handelspolitische Schwierigkeiten, denen wir be-
gegnen, aufmerksam machen miissen; umgekehrt aber auch Vor-

schlige {iber die F6rderung iranischer Importe zu machen haben.
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Diese Vorbereitung der Sitzung der Gemischten Kommission wird

vor allem von der Wirtschaft selber durchzufithren sein, und wir
bitten den Vorort sowie die OSEC, das N&tige vorzukehren. Dabei
kann natiirlich auch vom Ergebnis der Vorortsmission ausgegangen

werden.

Ein zweiter wichtiger Problemkreis betrifft den Ausbau des wirt-
schaftlichen Vertretungsnetzes in Iran. Die Schweizerische Bot-
schaft, der bei dieser Gelegenheit fiir die ausgezeichnete Vor-
bereitung unserer Mission und die unermiidliche Unterstitzung
unserer Bemithungen gedankt sei = Herr Botschafter Wetterwald

ist bereits bestens eingefilhrt ~ bedarf eines eigentlichen
Wirtschaftsdienstes. Es llte ihr mdglichst rasch ein Botschafts-
rat, der mit den wirtschaftlichen Angelegenheiten vertraut ist
und iiber einen jungen Mitarbeiter verfiigen milsste, zugeteilt
werden. Parallel dazu wire die Frage der Errichtung einer
Iranisch-Schweizerischen Handelskammer oder eines Schweizeri-

schen "Trade Center" zu priifen.

IT. Irak

Im Gegensatz zu Iran wurde die schweizerische Delegation
in Irak auf Beamtenniveau empfangen und betreut. Nur fir die Ge-
spriche des Prisidenten der Nationalbank waren zum voraus die
ndtigen Vorbereitungen getroffen worden. Es bedurfte stindiger
Insistenz, um mit Regierungsmitgliedern in Kontakt zu kommen.

Die entsprechenden Rendez-Vous wurden improvisiert und die Cespré—
che waren wenig ergiebig. Immerhin kamen Kontakte mit dem Wirt-
schaftsminister (Al-Hazzawi), dem Staatssekretir im Wirtschafts-
ministerium (Al-Ubaidi), dem Petroleumminister sowie dem Staats-
sekretir im Industrieministerium (Al-Samara) zustande. Dagegen
verweigerte man uns einen Kontakt mit dem fiir das Projekt der
technischen Hochschule Bagdad zustindigen Erziehungsminister oder
dem Staatssekretir im Planungsministerium, wohl wissend offenbar,
dass die Beteiligung an diesem Projekt fiir die Schweiz von gridsstem

Interesse ist.
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Auch bezliglich des Abschlusses eines Wirtschaftsabkommens
oder der Einsetzung einer Gemischten Kommission konnten keine
Fortschritte erzielt werden. Der schweizerische Entwurf wurde
als "uninteressant” gzuriickgewiesen. Die Unterbreitung eines Ge-
genentwurfs sei erst nach politischer Entscheidung durch den
Revolutionsrat m&glich; er werde eine Reihe spezifischer Verpflich-
tungen enthalten, die lilbernommen werden miissten. Offenbar schwebt
Irak vor allem eine staatliche Garantie fiir die von der Privatwirt-
schaft durchgefilhrten Projekte vor.

Der Grund fir diese Zurilickhaltung diirfte zum Teil in der
Verstimmung {ilber schweizerische politische Asusserungen im Zusam-
menhang mit der Antizionismus-Resolution der UNO liegen.

Trotzdem diirfte sich die Kontaktnahme gelohnt haben.
Jedenfalls legten die irakischen‘Beamten Wert auf die Fortsetzung
der Gespréche und erklirten, einen Gegenbesuch in der Schweiz in
Aussicht zu nehmen. Das wirtschaftliche Interesse von Irak am
Direktimport schweizerischer Investitionsgliter - Investitionen
kommen angesichts des staatswirtschaftlichen Systems nicht in
Frage - scheint gross zu sein. Bésonderes Gewicht wird auch auf
den Bausektor und den Tourismus gelegt.

Des weiteren konnten wir in Erfahrung bringen, dass fiir
die Importe vom Wirtschaftsministerium j%hrlich ein genauer Plan
aufgestellt wird, der eine laufende Verlagerung des Schwergewichts
vom Konsumgiiter- auf den Investitionsgiitersektor vorsieht. War
das Verh&ltnis 1974 noch 60 % Investitionsgiiter zu 40 % Xonsum-
giiter, soll es 1976 80 : 20 sein.

Die Ausschreibungen filr Grossprojekte erfolgen regelmissig
in der Presse. Daneben werden in zahlreichen F#llen Offerten bei
einzelnen L#ndern und Unternehmungen direkt eingeholt. Wir hatten
den Eindruck, dass die Iraker ilber die schweizerische Produktions-
struktur ziemlich gut Bescheid wissen.

Der Entscheid liber den Zuschlag soll in erster Linie auf
Grund des Preises, der Technologie und der mit dem Angebot verbun-
denen Dienstleistungen (insbesondere Ausbildung der technischen

Kader) erfolgen. Auch die eingeriumten Kreditfazilititen wiirden
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eine Rolle spielen; Irak wilinscht aus "psychologischen Grinden™
weiche Bedingungen. Bei ungefdhr gleichwertigen Angeboten wilrden
diejenigen aus Lindern, mit denen ein Wirtschaftsabkommen besteht,
vorgezogen. Es soll drei Typen von Wirtschaftsabkommen geben:
reine Handelsvertrige, Handels- und Kooperationsabkommen sowie

Abkommen {iber Handel, Kooperation und technische Zusammenarbeit.

Weiteres Vorgehen

Solange die politische Frage der Bereitschaft zum Abschluss
eines Wirtschaftsabkommens oder zur Einsetzung einer Gemischten
Kommission nicht @geklirt ist, diirfte die schweizerische Privat-
wirtschaft gr®8ssere Chancen haben, wenn sie ohne besondere staat-
liche Unterstiitzung vorgeht. Inzwischen sollten jedoch auch mit
Bezug auf Irak die Unterlagen fiir eine nichste Gespréchsrunde in
dem Sinne vorbereitet werden,dass eine Bestandesaufnahme s&mtlicher
hdngenden Projekte, der allf#llig aufgetretenen Schwierigkeiten
und der Wiinsche fiir zukiinftige Exporte vorgenommen wird. Da sich
Irak zudem ausgesprochen an der Ausbildung von technischen Kadern
interessiert zeigt, wiren die diesbezliglichen Mdglichkeiten zu er-
mitteln und allenfalls gewisse irakische Persdnlichkeiten in die
Schweiz einzuladen.

Besonders dringend erscheint uns der Ausbau der Wirtschafts-
vertretung in Bagdad. Die Tatsache, dass der schweizerische Bot-
schafter in Beirut residiert, erschwert den Zugang zu den Ministe-
rien, Es sollten daher sowohl mit Bezug auf das Niveau der
schweizerischen diplomatischen Vertretung in Irak als auch mit Be-
zug auf den Ausbau eines eigentlichen Wirtschaftsdienstes Ueberle-
gungen angestellt werden.

. Im #ibrigen sei auch dem dortigen Geschiftstriger und seinem
beschrinkten Stab fir die im Zusammenhang mit unserer Reise unter-
nommenen Bemiihungen gedankt. Der gleichzeitige Aufenthalt von Bot-
schafter Natural in Bagdad erwies sich als besonders wertvoll.

- *
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unseren Aussenhandel seil
nach Iran 1974 41 %, in
betrug; nach Irak in den
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fiir die Bedeutung von Iran und Irak fir
erwdhnt, dass unsere Exportzuwachsrate
den ersten 10 Monaten 1975 sogar 51 %
ersten 10 Monaten 1975 83 %.
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