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China als zukiinftiger Handelspartner der Schweiz

Vortrag von Botschafter Raymond Probst,
Delegierter des Bundesrates flir Handelsvertréige,
gehalten in Basel am 25. Februar 1975

vor dem Hausverband der CIBA-GEIGY A.G.

Flir Ihre freundliche Einladung, heute abend zu Ihnen zu
sprechen, Ihnen ein neuartiges, besonders faszinierendes Kapitel
aus meinem recht vielfidltigen Arbeitsgebiet darzulegen, danke ich
Ihnen sehr herzlich. Gerade wenn man in Bern Welthandelsfragen zu
bearbeiten, dabei immer wieder mit dem Ausland Verhandlungen zu
fiihren hat, um unserer Wirtschaft die Absatzmirkte zu sichern,
empfindet man das Bedlirfnis, von Zeit zu Zeit wieder gewisser-
massen zur "Basis" zurilickzukehren, zur lebendigen produzierenden
Wirtschaft selbst, zu jenen die planen, forschen, herstellen
managen’, organisieren, verteilen, jeder auf seinem Posten im
tdglichen, verantwortungsvollen Arbeitsprozess stehen, also mit
Ihnen, meine sehr verehrten Anwesenden, Flihlung zu nehmen.

Wenn das beim Hausverband eines fillhrenden Unternehmens aus einer
Industriebranche geschehen kann, die den weitaus {liberwiegenden

Teil ihrer Produktion exportiert, die unter den schweizerischen
Exportindustrien an zweiter Stelle steht, vergangenes Jahr mit einem
Ausfuhrwert von 8,3 Milliarden Franken beinahe ein Viertel unserer

Gesamtausfuhren deckte und auf diese Weise in einem hérter
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werdenden Wirtschaftsklima zur Sicherung unseres erarbeiteten
Wohlstands einen wesentlichen Beitrag leistet, so ist mir das
eine ganz besondere Genugtuung. Ich schitze es umso mehr, dass
die Organisatoren der heutigen Veranstaltung nach dem Referat
eine Diskussion vorgesehen haben. Auch ich hoffe, dass sie - wie
es in der Einladung steht - rege sein wird, damit beide Seiten,
also der "Sendboté' aus Bern, nicht weniger als Sie hier in Basel
daraus Gewinn schdpfen. Dabei m8chte ich Ihr Interesse keineswegs
auf China beschrinken, sondern will, wenn Sie es wiinschen, gerne
versuchen, auch gesamtwirtschaftliche Aussenhandelsfragen zu

beantworten.

Doch nun zum Thema, der Volksrepublik China als Handelspartner

der Schweiz. Lassen Sie mich mit einer generellen Bemerkung, einem

politischen Ausgangspunkt beginnen. Sie wissen es: die Stellung

der Schweiz in der Vdlkergemeinschaft wird durch ihre Neutralitéit
bestimmt. Diese Neutralitit bringt es mit sich, dass wir mdglichst
universelie Beziehungen mit praktisch allen Staaten der Welt, unge-
achtet ihrer Grdsse, ihres Einflusses oder ihrer politischen
Couleur unterhalten. Die Universalitit umfasst aber naturgemiss
auch, obwohl dazu im strikten Sinne keine neutralitidtsrechtliche
Verpflichtung vorliegt, den wirtschaftlichen Bereich. Weltoffenheit
und wirtschaftliche Notwendigkeit haben das rohstoffarme Binnen-
land Schweiz zur Welthandelsnation par excellence gemacht. Ihre

wichtigsten Handelspartner sind zwar vornehmlich in Westeuropa
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zu finden. Sie pflegt aber ebenso den Ausbau ihrer Wirtschafts-
beziehungen mit dem 8stlichen Teil unseres europidischen Kontinents,
ohne dabei ihre vielen - traditionellen oder neu hinzugekommenen -

Partner in Uebersee zu vernachlédssigen.

Gerade in der heutigen Epoche ist diese gleichzeitige und
gleichwertige Ausrichtung der schweizerischen Aussenwirtschafts-
politik auf die europiiscie Zusammenarbeit und auf den Ausbau der
weltweiten Wirtschaftsbeziehungen von besonderer Bedeutung. Lassen
Sie mich das kurz erliutern. Sie wissen es: nach einer Periode
ungehemmter, oft unkontrollierbarer, beingstigender Entwicklung
flacht sich das wirtschaftliche Wachstum, das keine Grenzen mehr
zu kennen schien, unerwartet rasch ab. Stehen wir vor einer
eigentlichen Umkehr ? Bereits sind jedenfalls erste Schwierigkeiten
eingetreten. Die Inflation beginnt zwar - wenigstens bei uns -
leicht nachzulassen. Umso stdrker bedringt uns aber die Ungewiss-
heit im Wihrungssektor und die unsere Ausfuhr bremsende Schwiche
des amerikanischen Dollars gegenlber dem damit eine entsprechende
Aufwertung erfahrenden, unsere Exporte sehr splirbar verteuernden
Schweizerfranken. Die gestiegenen Rohstoff- und die vervierfachten
Erddlpreise haben unsere Aussenhandelsbilanz im verflossenen Jahr
mit einem Rekorddefizit von rund 7,6 Milliarden Franken belastet.
Die Einfuhr von Energietrigern alleine ist, obwohl sich Industrie
und Bev8lkerung erhebliche Zurilickhaltung auferlegten, um etwa
1,6 Milliarden Franken teurer geworden. Es hat bei dieser Sachlage
nicht geringe Mihe gekostet und kann fast als ein kleines Wunder

gewertet werden, dass der Ueberschuss aus der Dienstleistungs-
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sphire (Tourismus, Versicherungen, Lizenzen, Kapitalertrige und
sonstige "invisibles") entgegen pessimistischeren Voraussagen noch
einmal ausgereicht hat, um das Manko aus dem Handel aufzuwiegen und
unsere Ertragsbilanz, die normalerweise deutlich zu unseren Gunsten
ausschligt, fir 1974 einigermassen im Gleichgewicht zu halten.

Umso wichtiger erscheint es, wenn wir kein Risiko laufen wollen,
dass wir mit unseren Anstrengungen im Aussenhandelssektor nicht
nachlassen, diese vielmehr noch intensivieren, um den Fehlbetrag,
den uns die hdhere Energie- und Rohstoffrechnung trotz aller Spar-
massnahmen unvermeidlich verursacht, nach Mdglichkeit durch ge-
steigerte Lieferungen eigener Erzeugnisse nach dem Ausland, ebenso
wie durch vermehrte Dienstleistungen, wieder auszugleichen. Die
Erhaltung unseres mit viel Einsatz und Arbeit erreichten Lebens-
standards und unseref sozialen Errungenschaften héngt weitgehend

vom Erfolge dieser Bemillhungen ab.

Das wird in einer Periode zunehmender Rezessionserscheinungen,
namentlich in der westlichen Welt und in unserer unmittelbaren
europidischen Nachbarschaft - seien wir uns dessen bewusst - nicht
leicht sein. Vier unserer finf wichtigsten Handelspartner haben
selbst mit rasch zunehmenden Schwierigkeiten zu k#&mpfen. Gleiches
gilt fir die Grosszahl der nicht erd&lproduzierenden Entwicklungs-
linder. Umso gr&ssere Bedeutung kommt unseren Anstrengungen 2zu,
jene Mirkte in Uebersee zu aktivieren, wo noch Ausweitungsmog-
lichkeiten bestehen. Ein vorzliglich ausgebautes Netz traditioneller
schweizerischer Transit- und Welthandelsfirmen sowie entsprechender

Industrievertretungen, die uns schon in friiheren Zeiten wirtschaft-
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licher Stagnation unschitzbare Dienste erwiesen haben, kommt uns
dabei zugute. Dass solche Bemitihungen natiirlich mit der Erhaltung
der Wettbewerbsfdhigkeit unserer schweizerischen Exportwirtschaft,
der Sicherung unserer Rohstoff=- und Energieversorgung und einer
Wahrung des weltweit erreichten, aber wieder gefédhrdeten Libera-
lisierungsstandes im Handelsverkehr Hand in Hand gehen missen, und
dass diese Ziele angesichts der heutigen unausweichlichen welt-
wirtschaftlichen Interdependenz nur durch eine Teilnahme aller
Lindergruppen an gemeinsamen internationalen Aktionen zur Wieder-
herstellung des gestdrten Gleichgewichts der Weltwirtschaft erreicht
werden kdnnen, sei hier nur am Rande erwidhnt. Darauf einzutreten,
wiirde eines besonderen Vortrags bediirfen. Heute abend beschréinken
wir uns, in Rahmen des weltwirtschaftlichen Gesamtproblems, auf
das Bestreben eines Landes wie der Schweiz, ihre Exportfihigkeit
zu erhalten und ihre Exporttdtigkeit zu verstirken, um fir die
Verteuerung ihrer Versorgung durch eine Erhdhung ihrer Ausfuhr-

erldse einen teilweisen Ausgleich zu schaffen.

Die Massnahmen, die in jlingster Zeit getroffen worden sind,

um dem Wirtschaftsverkehr mit China neue Impulse zu verleihen,

fligen sich aufs engste in dieses Bild der Universalit&t unserer
schweizerischen Wirtschaftsbeziehungen und der Diversifikation
unserer Auvslomcuaskte. Schon die schweizerische Werkzeugmaschinen-
ausstellung in Moskau vom Friihjahr 1973, die von Bundesrat Brugger

als Chef des Volkswirtschaftsdepartementes erdffnet wurde, ebenso
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die umfassende "Expo” vom Herbst des gleichen Jahres in Sao Paulo
in Brasilien, zu der a. Bundesrat Schaffner als Vertreter unserer
obersten Landesbehdrde entsandt wurde, gehdrten, noch vor der Erddl-,
aber bereits im Zeichen der Weltwidhrungskrise und des sich verlang-
samenden Welthandels, in diesen Zusammenhang. Als wichtigste schwei-~
zerische Manifestation des verflosgenen Jahres im asiatischen Wirt-
schaftsraum ist nun - Presse, Radio und Fernsehen haben ausgiebig
dariiber berichtet - im vergangenen August die von der Zentrale fir
Handelsfdrderung vorziiglich organisierte und erfolgreich durchge=
fiihrte schweizerische Ausstellung flr industrielle Technologie
("Swiss Industrial Technology Exhibition: SITEX T4) auf einer
Fldche von 12'000 me im grossen Pekinger Ausstellungspalast hinzu-
gekommen. Die Bedeutung dieser Schau - einer der grdssten von der
Schweiz je organisierten Ausstellungen - lag einerseits darin,

den chinesischen Wirtschaftskreisen und den staatlichen Einkaufs-
genossenschaften die Vielfalt und den hohen technologischen Stand
der schweizerischen Industrieproduktion vor Augen zu fihren.

Diese Stellen, die von der industriellen Spannweite und der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit eines kleines Landes wie der
Schweiz offenbar nur eine unvollstindige Vorstellung besessen
hatten, waren vom Gezeigten of fensichtlich iiberrascht. Anderseits
sollte den schweizerischen Ausstellern - es waren {iber 200 Firmen
vertreten - mit dieser Veranstaltung eine konzentrierte Kontakt-
mdglichkeit mit den chinesischen Aussenhandelsstellen und den
eigentlichen Endverbrauchern vermittelt werden. Letzteres war

umso willkommener, als diese Endverbraucher fiir den auslindischen

Lieferanten, u.E. zum Nachteil beider Seiten, normalerweise
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unerreichbar sind, da ja bekanntlich der Wirtschaftsverkehr mit dem
Ausland in den zentral gesteuerten Wirtschaften in monopolistischer
Weise allein den dafiir eingesetzten Aussenhandelskorporationen
vorbehalten bleibt. Zur Vertiefung der Gespriche mit diesen zentralen
Stellen und der ihnen ibergeordneten chinesischen Dachorganisation
hatte tibrigens die Zentrale filir Handelsftrderung eine Wirtschafts-
delegation von 16 Persénlichkeiten aus allen wichtigen Branchen
gebildet, darunter natiirlich auch der chemischen Industrie, die
durch Herrn Dr. Kurt Rohner, Mitglied der Konzernleitung Ihrer
Firma, vertreten war. Diese Wirtschaftsdelegation konnte zahlreiche
wertvolle Abklirungen vornehmen, niitzliche Verbindungen herstellen
und den Weg fiir die Zukunft ebnen. Natilirlich ist aber, damit
dieser Einsatz Friichte trigt, flir eine mdglichst kontinuierliche
Fortsetzung zu sorgen. Die flir den kommenden Herbst vorgesehene
Teilnahme der Volksrepublik China, als ausl&ndischer Ehrengast
am “"Comptoir Suisse" in Lausanne wird eine weitere Gelegenheit

dazu bieten.

Wegen der gediegenen Sorgfalt ihrer Prédsentation, die auch
fiir die Schweiz ganz allgemein werben sollte, und der Qualit#t des
Ausstellungsgutes hat die SITEX, nach libereinstimmender Meinung
der chinesischen Fachleute wie der ausléndischen Diplomaten,
einen ausgezeichnetén Eindruck hinterlassen. Die chinesischerseits
urspriinglich budgetierte Besucherzahl von 120'000 Personen innert
zweier Wochen wurde um 30'000 Personen lberschritten. Die Aus-
stellung wurde also tdglich von mehr als 10'000 Personen besich-

tigt. Dies ist umso bemerkenswerter, als Veranstaltungen dieser
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Art in China nicht frei zuginglich sind; vielmehr ist der Zutritt
sorgfdltig auserkorenen, speziell hiezu eingeladenen Arbeitskridften,
vornehmlich qualifizierten Fachlei%égf gggfg?fenbar nach Niitzlich-
keitserwdgungen ausgewdhlt werden, vorbehalten. Schweizerischer-
seits wurden ausserdem im Zusammenhang mit der Ausstellung rund
150 technische Symposien fir chinesische Spezialisten aus den ver-
schiedenen Branchen veranstaltet, die regstes Interesse fanden.
Zwar ist, wie zu erwarten war, &hnlich den Ausstellungen anderer
westeuropidischer Staaten, nur ein Teil der Exponate verkauft
worden; auf Grund der gegen 500 Kaufverhandlungen standen und
stehen aber betrichtliche Bestellungen in Aussicht. Die durch

die Ausstellung verursachten Kosten k&nnen also gewissermassen

als eine - ich bin geneigt zu sagen: lohnende - Investition fir
die Zukunft betrachtet werden. Auf besondere Aufmerksamkeit
stiessen nattirlich die Erzeugnisse unserer chemischen, Uhren-

und Maschinen-Industrie, die schon jetzt den Grossteil unserer
Exporte nach China ausmachen; doch sollten nun auch weitere

Branchen Eingang finden konnen.

Ein besonderes Geprédge erhielt unsere Ausstellung durch die
Anwesenheit des schweizerischen "Aussenministers™, Bundes -
rat Pierre Graber , Vorsteher des eidg. Politischen
Departements, der, einer an ihn ergangenen Einladung seines
chinesischen Amtskollegen Folge gebend, mit diesem zusammen die
Ausstellung erdffnete. Es liegt auf der Hand, dass der Besuch
des Chefs der schweizerischen Diplomatie, der von Chefbeamten des
Politischen und des Volkswirtschaftsdepartements - worunter dem

zu Ihnen Sprechenden - begleitet war, zu einem politischen
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Gedankenaustausch zwischen den beiden Aussenministern Anlass bot.

Sie werden verstehen, dass dieser Teil unserer China-Mission Uber
das hinaus, was Herr Bundesrat Graber bei seiner Riickkehr Presse,
Radio und Fernsehen erklidrt hat, nicht Gegenstand eines 6ffent-
lichen Vortrags sein kann. Das Thema meines Referates beschligt
im Ubrigen ausdriicklich die Sie besonders interessierende wirt-
schaftliche Seite, auch wenn im maoistischen China naturgeméss
das Politische absoluten Vorrang geniesst und Skonomische Ueber-
legungen sich normalerweise nach den politischen Zielsetzungen
auszurichten pflegen. Ich glaube aber kein Gemeimnis zu verraten,
wenn ich sage, dass schweizerischerseits der Anlass natlirlich
wahrgenommen wurde, die wesentlichen Grundfakten unseres Landes,
seine unabhingige Rolle in Europa und der Welt, Zweck und Ziel
seiner immerwidhrendcn, bewaffneten, aktiven, solidarischen und
vermittelnden Neutralitdt unseren Gastgebern ndherzubringen.
Chinesischerseits wurde demgegeniiber, wie schon verschiedentlich
im Gespridch mit anderen hohen ausldndischen Besuchern, das rege
Interesse Pekings an einem geeinten, widerstandsfédhigen Westeu-
ropa betont. Die Motivation dieses Wunsches bedarf wohl keiner
niheren Erliuterung. Er steht freilich mit der Ermutigung, die
China der Politik der Erddlstaaten zuteil werden lésst, die
ihrerseits besonders fiir Europa schwere Probleme schafft, in einem
nicht zu uUbersehenden Widerspruch. Doch sei auf den hier scheinbar
vorliegenden Zielkonflikt nicht n#her eingetreten; wenden wir uns
nach diesem kurzen Exkurs aufs politische Glatteis vielmehr

wieder den unmittelbar wirtschaftlichen Belangen zu.

*
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Die Reise der schweizerischen Regierungsdelegation nach Peking

hatte natiirlich neben dem rein politischen auch einen wesentlichen

wirtschaftlichen Zweck. Der Chef des Politischen Departementes

liess sich hierfiir vor allem vom Direktor der Handelsabteilung,
Botschafter Paul Jolles, und dem zu Ihnen sprechendenDelegierten
fiir Handelsvertrige begleiten. Dabei ging es nicht so sehr um die
Erzielung eines unmittelbaren kommerziellen Ergebnisses; dies lag
eher im Bereich der an der SITEX ausstellenden Schweizerfirmen.
Vielmehr handelte es sich filir uns vorrangig darum, die Interessen-
lage zu kliren sowie die MdOglichkeiten und die Voraussetzungen
eines ldngerfristigen Ausbaus der gegenseitigen Wirtschaftsbe-
ziehungen zu erkunden, die wegen Distanz, Sprache und Systemunter-
schieden natilirlich besondere Probleme aufwerfen. Dabei galt es
auch den betridchtlichen, immer wieder zum Ausdruck kommenden
Goodwill zu nutzen, den die Schweiz infolge der frihzeitigen
diplomatischen Anerkennung der Volksrepublik China besitzt - wir
waren 1950 eines der ersten westlichen Linder, das sich zu
diesem Schritt entschloss - und zugleich das Interesse unseres
neutralen Staates an universellen Beziehungen auch wirtschaftlich

zu manifestieren.

Unsere Gesprédche mit dem chinesischen Aussenhandelsminister
) s Chiang sowie dem Prisidenten der Dachorganisation
fiir den staatlichen chinesischen Aussenhandel W ang Y a o =
t ing , der Ubrigens vor anderthalb Jahren mit einer Delegation
die Schweiz besucht hatte, bezweckten, die Grundsitze der schweize-

rischen Aussenhandelspolitik darzulegen und unserseits die Aus-
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richtung der chinesischen Wirtschafts- und Handelspolitik besser
kennen zu lernen. Dabel bestitigte sich einmal mehr, dass flr
China, welches sich wirtschaftlich sehr pointiert als Entwicklungs-
land bezeichnet - und damit auch politisch von den Superm&chten
USA und U4SSR Distanz nimmt -, die landwirtschaftliche Selbstver-
sorgung und der schrittweise Aufbau einer darauf basierenden
eigenen Industrie im Vordergrund stehen. Diese sollen vornehmlich
die riesigen Binnenbediirfnisse befriedigen, wihrend dem Export
vorerst lediglich subsidifre Bedeutung beigemessen wird. Es ist
denn auch bezeichnend, dass der chinesische Aussenhandel in abso-
luten Zahlen nur etwas mehr als ein Drittel des globalen schweize-
rischen Handelsvolumens erreicht, also filir ein Land von der Grdsse
Chinas marginal bleibt und somit in keiner Weise die gleiche

Bedeutung fir die nationale Wirtschaft aufweisen kann wie bel uns.

Dennoch ist, im so gesetzten Rahmen, auch filir ein gewisses
Mass internationalen Handelsaustausches Platz. Dieser scheint in
letzter Zeit sogar merklich zuzunehmen. Die Volksrepublik kann
in der Tat nicht v6llig isoliert bleiben, wenn sie an der allge-
meinen Entwicklung teilnehmen will. Unsere Besprechungen flhrten
denn auch zu einer Bestidtigung des gegenseitigen Interesses am
Ausbau der schweizerisch-chinesischen Handelsbeziehungen sowie
zu einer Bestandesaufnahme der praktischen Probleme, die zu 1ldsen
sind, um den Verkehr zwischen Partnern mit verschiedenen Wirt-
schaftssystemen zu erleichtern. Diese Probleme seien hier, aus
schweizerischer Sicht, nur stichwortartig skizziert. Sie betreffen,
angesichts des chinesischen Interesses an technischem Know how,

die Ausgestaltung von Lizenzvertrdgen und die Modalité&ten der
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Lizenzzahlungen; den Schutz des geistigen Eigentums; die Formen
einer eventuellen technologischen Zusammenarbeit, der die Chinesen
freilich noch mit grosser Reserve gegeniberstehen; die Kursge-
staltung des chinesischen Renminbi, der sich zu einer teilkonver-
tierbaren Wihrung entwickelt hat und dessen Verwendung im Rahmen
klar umgrenzter konkreter Operationen im internationalen Handels-
verkehr chinesischerseits forciert wird; die Frage des Kontaktes
mit den - wie schon erwdhnt - durch die Aussenhandelskorporationen
abgeschirmten Endverbrauchern; die eventuelle Schaffung eines
Kontaktgremiums zwischen schweizerischer Privatwirtschaft und den
chinesischen Korporationen, usw. Das inzwischen zustande gekommene
schweizerisch-chinesische Handelsabkommen hat hier schon betrécht-
liche Fortschritte und Klirungen gebracht. Ich komme darauf noch

ndher zurlck.

Verweilen wir aber vorerst noch einige Minuten bei der Frage
nach dem effektiven Gegenstand aller dieser Bemilhungen, ndmlich

bei Umfang und Struktur des schweizerisch-chinesischen Handelsaus-

tausches. Dieser hat sich, besonders in den letzten Jahren, nicht
unbefriedigend entwickelt. So erreichte er 1974 ein Gesamtvolumen
von rund 270 Millionen Franken, mit einer Relation von ziemlich
genau 3%:2 zugunsten der schweizerischen Exporte. Indessen ist es
klar, dass damit die Mdglichkeiten zwischen einem so hochindustria-
lisierten Staat wie der Schweiz, die in absoluten Zahlen den
zehnten oder elften Rang unter den fillhrenden Welthandelsnationen

einnimmt, und dem riesigen chinesischen Reich mit seinen
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800 Millionen potentieller Kunden, wenn ich mich bewusst verein-
fachend so ausdriicken darf, bel weitem nicht ausgeschdpft sind.
Der Hinweis, dass die Importe chinesischer Waren nach der Schweiz
lediglich ein Viertelprozent der schweizerischen Gesamteinfuhren
und unsere Exporte nach China weniger als ein halbes Prozent
unserer Totalausfuhrén ausmachen, beleuchtet dies zur Genlige;
ebenso der Umstand, dass sich das Volumen unseres Handelsaus-
tausches mit dem Ricesenreich China etwa in der gleichen Gr&ssen-
ordnunz bewegt wie jenes mit Staaten wie Algerien, Ruminien,
Griechenland oder Kuweit. Auch wenn man die geographische Distanz,
die sprachliche Barriere und die - freilich Uberbrilickbaren -
Systemunterschiede zwischen der schweizerischen Marktwirtschaft
und der besonders gearteten, staatlich gelenkten chinesischen
Wirtschaft in Rechnung stellt, bestehen hier nach beiden Seiten
noch betrichtliche Entwicklungsperspektiven. Nun ist es zwar
richtig, dass die Wirtschaft der Volksrepublik China infolge ihrer
kontinentalen Ausmasse vorwiegend binnenwirtschaftlich orientiert
ist. Dennoch ist, wie die Erfahrung gezeigt hat, die Bereitschaft
zum grenzilberschreitenden Handelsverkehr in Peking durchaus vor-
handen. Zwar hat es sich die chinesische Nation zum Ziele gesetzt,
beim Ausbau ihrer Wirtschaft - wie es immer wieder heisst - auf
die "eigenen Krifte? abzustellen. Doch bedeutet dies keineswegs
eine Politik der "verschlossenen Tir". Die Volksrepublik China

ist heute, wie es Handelsminister Li Chiang auch uns gegeniiber
ausdriickte, vielmehr durchaus gewillt,"vom Ausland zu lernen’

mit ihm, wie ein weiterer Slogan lautet, "auf der Grundlage der

Gleichberechtigung und des gegenseitigen Vorteils” Handel zu
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treiben und das der eigenen Wirtschaft Fehlende im Ausland zu
erwerben, damit die Produktion entwickelt und die wirtschaftliche

Prosperitidt gefdrdert werden kodnnen.

Fiir die schweizerische Exportwirtschaft hat sich das bereits
recht vielfiltig ausgewirkt. Im Unterschied zu den meisten
anderen Staatshandelslindern ist China nicht nur an den allgemein
begehrten Investitionsgilitern unserer Maschinenindustrie und den
Erzeugnissen der chemischen Industrie interessiert, die fast die
Hilfte bzw. ein Finftel unserer letztjidhrigen Lieferungen an die
Volksrepublik ausmachten. Sie hat sich vielmehr seit Jahren auch
zu einem geschitzten Kunden eines so charakteristischen Konsum-
gutes wie der Schweizeruhr entwickelt; die im Jahre 1974 nach
China verkaufte Stilickzahl von mehr als einer Million Uhren deckte
wertmidssig rund ein Viertel unserer Gesamtexporte nach der Volks=-
republik. Umgekehrt bezieht die Schweiz aus China heute vornehmlich
landwirtschaftliche Produkte, gewisse chemische Ausgangsstoffe,
Rohseide zur Verarbeitung in der traditionellen schweizerischen
Seidenindustrie sowie Textilwaren, die freilich mit den Erzeugnissen
unserer eigenen Textil- und Bekleidungsindustrie teils in Konkurrenz
treten und dort eine gewisse Besorgnis hervorrufen. Es ist zu
hoffen, dass die von der Volksrepublik gefdrderte Industrialisierung
des eigenen Landes zu einer vermehrten Diversifikation des bisher
noch recht einseitigen chinesischen Angebotes auf neue, den schweize-

rischen Markt konkret interessierende Produkte fiihren wird.
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Dieser sich intensivierende Handelsverkehr hatte schon seit
einiger Zeit den Gedanken auftauchen lassen, ob es nicht zweckméssig
wdre, filir die weitere Entwicklung einen geeigneten Rahmen zu

schaffen. Zwar konnte der Austausch schon bisher, und kdnnte er

auch in Zukunft an sich ohne ein spezielles Abkommen abgewickelt
werden. In den Beziehungen zwischen einer freien Marktwirtschaft
wie der schweizerischen und einem Staatshandelsland wie der Volks-
republik China besitzt aber ein Handelsabkommen eine besondere
Funktion: es dient dazu, die Systemunterschiede, die den Austausch
erfahrungsgemidss behindern, zu liberbricken. Vermittelst einer ver-
traglichen Basis, der auch eine gewisse "symbolische" Bedeutung
zukommt , lassen sich zudem bestimmte Verhaltensweisen,

ie sith teils schon aus der Praxis ergaben, im Interesse
der Rechtssicherheit und der Kontinuitdt formell fixieren. Schliess-
lich bietet die Existenz eines Handelsabkommens innerhalb der
planwirtschaftlichen Konzeption unseres Handelspartners zusitz-
liche Gewdhr flir den Einschluss der gegenseitigen Austauschmog-

lichkeiten in die chinesischen Mehrjahrespléne.

Es war fir das chinesische Interesse am Handel mit der Schweigz
bezeichnend und von uns aus als positiv zu bewerten, dass uns das
chinesische Aussenhandelsministerium kurz vor der Ausstellungs-
er6ffnung in Peking den Abschluss eines Handelsabkommens vorschlug
und zu diesem Zweck sogleich einen ersten Entwurf unterbreitete.

Wir haben nicht gezdgert, den uns zugespielten Ball aufzunehmen.
Als der fir China zustédndige Delegierte des Bundesrates flir Handels-

vertrdge habe ich meinen Aufenthalt in Peking - soweit die
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grossziligige chinesische Gastfreundschaft dazu noch Zeit liess -
dazu benutzt, mit den Chinesen, auf Grund eines schweizerischen
Gegenentwurfes, sogleich konkrete Verhandlungen einzuleiten. Was
an offenen Punkten nach diesen Besprechungen librig blieb, wurde
iber die diplomatischen Kanile bereinigt. So ist es, da auf
beiden Seiten guter Wille, Verst&ndnis und Einigungsbereitschaft
vorherrschten, schon recht bald, noch vor Weihnachten, am 20. De-

zember 1974 mdglich geworden, das neue schweizerisch-chinesische

Handelsabkommen in Bern zu unterzeichnen.

Worin besteht sein relativ einfacher Inhalt ? In materieller
Hinsicht ist die Férderung des gegenseitigen Handelsverkehrs der
erklirte Zweck des Abkommens. Verbunden damit ist eine Bestimmung,
wonach -~ von uns aus gesehen zwecks besserer Berlicksichtigung der

oft vernachlidssigten schweizerischen Konsumgliter - die Struktur des

Warenaustausches ausgeweitet werden soll. In Zollsachen wird die
schon jetzt gehandhabte Meistbeglinstigung (wie Ublich unter
Ausschluss der Vorteile aus Zollunion, Freihandelszonen oder
Grenzverkehr) bestitigt. Als Tridger der kommerziellen Operationen
werden auf schweizerischer Seite natiirliche und juristische
Personen, auf chinesischer die staatlichen Import- und Export-
korporationen genannt. Dabel soll sich der Handel zu verniinftigen,
marktgerechten Preisen, also ohne unzuldssige Preisunterbietungen
abwickeln. Dies kénnte beispielsweise allenfalls gegen unterpreisige
Textillieferungen eine Handhabe bieten. Was den Zahlungsverkehr

anbelangt, so erfolgt er, da schon vorher kein Clearing bestand,
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wWeiterhin in Franken, chinesischen Renminbil oder anderen konver-
tierbaren Wihrungen. Im Unterschied zu den meisten Ubrigen Ost-
vertrédgen enthidlt das Abkommen mit China keine eigentliche Klausel
liber industrielle Kooperationem, sondern beschrénkt sich auf eine
Aeusserung des Interesses am kommerziellen Austausch im Gebiete

der Industrie, der Technik und - was hervorgehoben zu werden
verdient - der Dienstleistungen. Hinsichtlich des damit zusammen-
hingenden, namentlich auch fiir die chemische Industrie bedeut-
samen Schutzes des geistigen Eigentums ist der Markenschutz bereits
durch einen schweizerisch-chinesischen Notenwechsel von 1956/57
reziprok gewdhrleistet. Dagegen bietet die chinesische Gesetzgebung
vorderhand noch keine Basis fiir einen allgemeinen Erfindungs-
und Patentschutz zugunsten von Ausldndern; jedoch besteht gemdss
ausdriicklicher Zusicherung des Aussenhandelsministeriums die
M8glichkeit., einen solchen Schutz bei kommerziellen Vertragsab-
schliissen von Fall zu Fall zu vereinbaren, was noch praktisch
erprobt werden sollte. Voll zu befriedigen vermag dieser Zustand
freilich noch nicht, zumal die Volksrepublik China bisher auch

den internationalen Uebereinkiinften zum Schutze des geistigen
Eigentums ferngeblieben ist. Wir werden diese Frage weiter ver-
folgen. Die Schaffung einer Gemischten Kommission, bestehend aus
Regierungsdelegierten beider Seiten, die auf Wunsch eines Vertrags-
partners abwechslungsweise in Bern oder Peking zusammentreten

so0ll, und die iibliche Ausdehnung des Geltungsbereiches auf das
Fliirstentum Liechtenstein runden das Abkommen ab, das fir die Dauer

von vorliufig drei Jahren geschlossen ist und sich hernach, falls es
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nicht gekiindigt wird, jeweils stillschweigend um ein weiteres

Jahr erneuert.

Auf diese Weise ist - so hoffen wir - ein nlitzliches Instrument
geschaffen, um dem gegenseitigen Handelsverkehr in angemessener

Weise den Weg zu ebnen.

Wie sind = und damit komme ich zum letzten Kapitel meiner

Ausfiihrungen - nach diesen Bemiihungen die Zukunftsperspektiven

unserer Wirtschaftsbeziehungen mit China zu beurteilen ? Natlirlich
gehen wir darauf aus, unseren Handel mit der Volksrepublik, nament-
lich im Lichte der eingangs umrissenen Weltwirtschaftslage, schon
bald angemessen zu steigern. Jeder mdgliche Exportzuwachs ist

heute zur Wahrung unserer O8konomischen Position willkommen und ver=
dient unseren Einsatz. Gleichzeitig ist aber vor euphorischen
Vorstellungen zu warnen. Unmittelbare spektakuldre Steigerungen

des Handelsvolumens mit China sind kaum zu erwarten. Die Entwicklung
diirfte sich vielmehr in limitierten Bahnen bewegen. Verschiedene

Griinde sprechen daflir:

- Einmal ist China bestrebt., seinen Bedarf an Industrieprodukten
soweit méglich durch den Ausbau der eigenen Industrie zu decken.
Nach dem stets wiederholten Leitsatz Maos - wir erwdhnten ihn
schon ~ soll China seine Wirtschaft “aus eigener Kraft" ausbauen,
was aber in charakteristisch chinesisch-pragmatischer Anpassung
des Dosmas an die Realitdt -~ wie auch schon gesagt - keineswegs

ausschliesst, "vom Ausland zu lernen' und von ihm zu beziehen,
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was man nicht selbst zu produzieren vermag. Doch wird der Akzent
dementsprechend eher auf den Erwerb ausldndischer Technologie

und womdglich den Bezug schliisselfertiger Anlagen gesetzt.

Sodann liegt das Primat der chinesischen Wirtschaft weiterhin
bei der Landwirtschaft, auf die sich vorderhand auch die Industrie,
die in die Agrikultur eingebettet bleibt, auszurichten hat.

"Die Landwirtschaft als Basis und die Industrie als dominie-
renden Faktor nehmen, die Beziehungen zwischen Landwirtschaft,
Leichtindustrie und Schwerindustrie sinnvoll regeln, den Aufbau
der Landwirtschaft zum guten Ende fiihren und beschleunigen®,

wie der oft zitierte Leitsatz lautet. Die Landwirtschaft soll
schrittweise mechanisiert werden, um Arbeitskréfte flir die
Industrie freizumachen, ohne dass aber die Notwendigkeit zu
tiberstiirzter Industrialisierung zwecks Schaffung von Arbeits-
plidtzen bestehen wiirde. Im Gegensatz zur Sowjetrevolution, die
vom industriellen Proletariat der Stddte getragen wurde, war ja
die chinesische Revolution vor allem ein Bauernaufstand. Dies
wirkt noch heute nach. Oder, wie es der Vorsitzende Mao ausdrickt:
"Die Bev®lkerung Chinas besteht zur Mehrzahl aus Bauern. Die
Revolution wurde mit ihrer Hilfe gewonnen. Um bei der Industria-
lisierung des Landes Erfolg zu haben, muss man sich erneut auf
die Unterstiitzung der Bauern verlassen’. Es ist jedenfalls
bemerkenswert, wie China, im Gegensatz auch zu manchem Entwick-
lungsland, seine Wirtschaft frei von Prestige-Erwidgungen in
genlgsamer und eifriger Selbsthilfe von unten nach oben - statt

wie anderswo von oben nach unten - aufzubauen bestrebt ist.


http://dodis.ch/37700

dodis.ch/37700

: D)

- Schliesslich ist China offenbar gewillt, gesamthaft - wenn auch
nicht notwendigerweise bilateral - eine ausgeglichene Handels-
und Zahlungsbilanz zu wahren. Eine Steigerung der Einfuhr wird
of fenbar nur insoweit ins Auge gefasst, als sie mit der Export-
entwicklung Schritt hilt, ohne dass, wie es scheint, der Ausbau
einer Exportwirtschaft forciert werden soll. Man erstrebe - so
wird erklidrt - weder ausldndische Finanzhilfe noch ausl8ndische
Lieferkredite; die Erfahrung mit der UdSSR habe gezeigt, dass man
sich damit nur in die Abhdngigkeit des Auslands begebe. Immerhin
ist man, wiederum in pragmatischer Abwandlung des Dogmas, nicht
abgeneigt, sich bei Bestellungen im Ausland auf "paiements éche-
lonnés ou différés”, Ratenzahlungen oder hinausgeschobene Fdllig-
keiten, einzulassen und neuerdings auf chinesischen Banken sogar
auslindische Bankdepots entgegenzunehmen. Von Liefer- und Rahmen-
krediten, wie wir sie zu bezeichnen pflegen, unterscheidet sich
dies in der Sache eigentlich kaum. Tabu ist und bleibt jedoch

offensichtlich weiterhin jede Art langfristiger Verschuldung.

Ungeachtet dieser retardierenden Momente dirfte sich aber
schon jetzt, und erst recht auf die Dauer die Miihe lohnen, unsere
gute politische, psychologische und kommerzielle Ausgangslage in
China mit niichternem Sinne nutzbar zu machen, um uns den schweize-
rischen Anteil an diesem ausbaufdhigen Markt, der sich wohl
frither oder spidter dem Aussenhandel vermehrt erschliessen wird,

im Wettbewerb mit den gleichgerichteten, immer intensiver

werdenden Bemilthungen unserer westlichen Konkurrenten zu wahren.


http://dodis.ch/37700

dodis.ch/37700

% 2% &

Mit diesem konstruktiven Blick in die Zukunft méchte ich
schliessen. Es wdre noch vieles, liber das rein Oekonomische hinaus,
zu sagen. Es wire auch lber die reiche Ernte an persénlichen Ein-
driicken und Erlebnissen aus China zu berichten. Vielleicht wird
das eine oder andere noch in Frage- und Antwortspiel zutage treten.

Doch m8chte ich mich nicht im Endlosen verlieren.

Ich danke Thnen flir IThre Aufmerksamkeit.
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