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DEPARTEMENT POLITIQUE Berne, le 5 septembre 1974
FEDERAT : :

(A
p.B.15.21.Cha.~SI/PI/WzE

CONFIDENTIEL

Proces=verbal
des entretiens entre M. le Conseiller fédéral Pierre Graber
Chef du Département politique fédéral et M. Chi Peng-fei,
Ministre des Affaires étrangdres de la
République populaire de Chine.

Pékin, CGrand Palais du Peuple,
les 3 et 4 aofit 1974

I. Délégation suigse :

- M. le Conseiller fédéral Pierre Graber, Chef du Département
politique fédéral

- M, 1l'limbassadeur Albert-Louvis Natural, Ambassadeur de Suisse
; 7y en Chine

- M. 1'Ambassadeur Paul R. Jolles, Directeur de la Division du
Commerce du Département de
1'économie publigque

- M. 1l'Ambassadeur Raymond Probst, Délégué aux Accords commerciaux,

Département de 1'économie
publique

-~ M, 1l'Ambassadeur Michael Gelzer, Chef de la Division II du
. Département politique fédéral

- M. 1'Ambassadeur Francois de Ziegler, Chef du Secrétariat
politique du Département
politique fédéral

~ M. Francis Pjanca, Conseiller de 1'Ambassade de Suiéée en
Chine

- M. Pierre-Yves Simonin, Secrétaire du Chef du Département
politique fédéral
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- M. Norbert Meienberger, Premier Secrétaire de 1'Ambagsade

de Suisse en Chine
(séance du 4.8.74)

-~ M. Marcel Disler, Deuxieéme Secrétaire de 1l'Ambassade ge

Suisse en Chine
(séance du 4.8.74)

Délégation chinoige :

-~ M, Chi Peng-fei, Minigtre des Affaires étrangéres

M.

M.
M.
M.
M,

An Tche-yuan, Directeur du Département des organisations
internationales et conférences internationales,
des traités et du droit au Ministére des
Affaires étrangéres

Sin Wei~kin, Directeur adjoint du Département des affaires
de 1'Europe occidentale au Ministére des
Affaires étrangdres

Tchou Tchouan~hsien,Directeur adjoint du Département du
protocole au Ministere des Affaires
étrangeéres

Wang Kouei-sin

dle ‘Ele~ho Collaborateurs au Ministére des
Hou Feng-sien Affaires étrangeres
Tou~youg

Ordre du jour :

1. Echange de vues sur la situation internationale (3/4.8.74)
2. Questions bilatérales (4.8.74)

Procés~verbal : M. Simonin (partie suisse); M, Pianca(partie chinoi:

jw

urée

Séance du 3.8.74
ance du 4.8.74

Sé

09 h 00 -« 12 h 15
09 h 00 - 12 h 30

Langue de travail : francais/chinois (interpréte du MAE chinois)
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lére séance de traveil du 3 aolit 1974
‘ (09 h-00 - 12 h 15)

I. Echange de vues sur la situation internationale

M. Chi Peng-fei

Tous considérons la visite que vous nous faites comme un
événement d'importance majeure et nous y attachons beaucoup
d'importance. Les relations normales gque nous avons établies
gont trés bonnes et je ne doute pas que votre visite renfor-
cera ces relations. La présente visite nous offre 1l'occasion
de procéder A des échanges de vue sur les problimes d'intérét
commun et les problémes bilatéraux. Fous allons donzc les
examiner & bAtons rompus. Comme vous étes nos invités, nous

vous prions de commencer.

M. Graber

Avant toute chose, j'aimerais vous remercier de vog aimables
paroles et de l'accueil chaleureux réservé & la délégation
suisse. llous aussi nous attachons & cette visite une impor-
tance exceptionnelle. Ilos relations sont si bonnes depuis

gi longtemps qu'il n'est pas facile de les améliorer encore;
c'est cependant avec cet espoir gue nous sommes venus & Pékin.
Si vous n'y voyez pas d'incoavénient, je serais heureux de
saisir L'occasion qui m'est offerte de vous expliquer les
fondements de la politique extérieure de mon pays et ses

particularités qui ne sont pas toujours faciles a saisir.

(texte de l'exposé en annexe)


http://dodis.ch/37706

dodis.ch/37706

.

M. Chi Peng-fei

Je vous remercie de 1l'exposé détaillé, de cette analyse que
vous avez voulu me faire de la politigque extérieure que
poursuit la Suisse. Gréce & cet exposgé, nous voyons plus
clairemert que la Suisse poursuit sa politique extérieure
en forction de sa position géographigue. Depuis toujours,
nous respectons la politique de neutralité que vous poursuivez.
Voug avez mentionné cette neutralité armée. Je crois qu'il
s'agit de quelque chose de trés important. Sans cette force
armée, vous he pouvez pas préserver votre politique de
neutralité. Ce point est trés important en ce qui concerne
la défense nationale militaire et civile.

Vous avez abordé le dossier concernasnt la sécurité ea Europe,

les positions de la Suisse en Burope, avec les Neuf. Votre
exposé m'a permis de micux comprendre ces problemes. Ious
pourrions approfondir nos analyses suvr la CSCE. Cette
conférence n'a-t-elle pas pratiquement échoué ?

I, Graber

I1 est sans doute prématuré de porter un jugement définitif

sur la CSCE. Il est vrai que le champ de manoeuvre est étroit;
cependant comment faire uan pronostic sur l'issue finale de

la GSCE ? Tout dépend de ce qu'on en attendait au départ.
Dtaucuns en attendaient la consécration du statu quo en
matidtre de frontigtres. Pour leg pays de 1l'Burope occidentale,
l'effort n'a pas été si grand de consacrer cette reconhalssance
de frontidres que personne ne songe a remettre en cause et

gue personne h'a les moyens de modifier. C'est pourquoi cette
gquestion a pu étre liquidée rapidement, peut-&tre trop

rapidement.


http://dodis.ch/37706

dodis.ch/37706

L'URSS ayant atteint son objectif, on pouvait espérer en
contrepartie une petite ouverture en faveur des Etats que
vous savez, qui leur aursit assuré une meilleure autonomie

et une plus grande indépendance. Ia Suisse imagirait la
possibilité d'un véritable dialogue au terme duguel on aurait
admig, pour asseoir la détente, 1l'inviolabilité des frontiéres
- avec cependant la réserve que les frontiéres pourraient
8tre modifides pacifiquement - et obtenu; en échange, une
liberté plus réelle pour les Etats de 1'Est. Ce que l'on

peut dire d'ores et déja, c'est que leg efforts déployés

par les pays de 1'Ouest et quelques-uns de 1'Est pour améliorer
les conditions de l'information et des contacts humainsg n'ont
jusqu'a présent abouti & rien de bien concretb.

Dans 1'état actuel des choses, il faut s'attendre & des
résultats trés modestes dans ce domaine. lMéme modestes, ils
ne laissent pas moins subgister & nos yeux un espoir raison-
nable d'amélioration ultérieure. C'est une indépendance plus
grande des Btats & long terme qui est en cause ici. En bref,
il ncus parait gu'en matidre de sécurité, les données apres
la conférence resteront les mémes. En matidre de coopération
entre les Etats et les individus en revanche, un petit espoir
est permis.

M, Chi Peng-feil

Vous placez un petit espcir dans le succés de la conférence.

M. Graber

I1 est infinitésimal, minuscule; mais cela est déja mieux
que rien. Car l'autre terme de l'alternative, c'est le retour
a4 la guerre froide, et cela la Suisse ne peut le souhaiter.
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M. Chi Peng-~fei

I1 y a certaines différences eatre votre point de vue et le
ndtre a cet égard. Dés le début, nous avoans congidéré cette
conférence comme dangereuse. Plus on progresse, plus apparaissent
des contradictions. Celui q¢ui a fait la proposition n'a pas
voulu faire la séecurité. (e qu'il souhaite, c'est de fixer les
frontiéres. C'est pour cette raison que, dés le début, nous

ne placions pas d'espoir dans cette conférence. lous la
qualifions de conférence dangereuse. Cette conférence a duré
bien longtemps et on assiste & une multitude de coantradictions.
Comme vous l'avez dit, cette conférence se révele plus difficile
gre prévu. Peut-&tre per souci de sauver la face, on
s'efforce de parvenir 3 un résultat minuscule. Je crois que mdme
cela n'a pas d'importance. Celui qui a présenté la proposition
de conférence s'est efforcd de créer, dds le début, une fausse
impression de paix, afin d'endormir la vigilance des peuples

et des Etats. Au moment ol 1'on ne peut varvenir & signer de
grands accords, on s'efforce de faire beaucoup de vacarme, dans
le faux dessein de créer une conférence. Celui qui a eu
l'initiative s'emploie a faire beaucoup de propagande. C'est
dire que ceg initiateurs s'efforcent de créer une fausse
impression. C'est pourquoi, c'est notre point de vue, méme

si on en vient & signer quelques accords d'importance mineure,
la conférence a échoué totalement. Je prends iote de ce que

vous avez dit : succés minuscule.

M. Graber

Mos points de vues ne sont pas si éloignés qu'il parait A
premiére vue. Cependant, nous ne pouvonsg pas prétendre
aujourd'hui que 1l'échec est absolu. En matidre de sécurité,

rien n'a été et ne pouvait étre gagné. Dés le départ, nous avons
dit que nous étions sans illusions. Mais en raison de notre
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position géographique, nous devions nous poser la question

de notre participation ou non & la CSCE. Notre réponse a été
la gsuivante : des lors que la CSCE avait lieuw, nous ne pouvions
Apas ne pas y participer. D'emblée, nous en avons ressenti
l'aspect relativement périlleux, & savoir l'illusion que
povrrait faire naltre cette conférence au niveau des opinions
publiques occidentales et les risques de voir ge relfcher les
efforts de défense. Il faut cependant se rendre compte que
1l'opinion publique occidentale est préparée de maniere & juger
des résultats de la conférence exclusivement sur ce gqui aura
été obtenu ou non dans le domaine de la corbeille ITII. Du

cdté de 1'Est, les pays qui espéraient quelque progres en
matidre d'échange de journalistes, de liberté de circulation
etc. ont trop atbtendu de la conférence; il n'est cependant

pas certain qu'ils seront totalement dégus. Un petit espoir
est toujours permis. 11 faut refuser de faire montre d'un
total pessimisme et croire & l'irréversible amélioration des
reletions entre les peuples. C'est une question d'appréciation.
Un succds minime, qui se chiffrerait & 2 % par exemple, peut
’paraitre miséradble A certains; & nos yeux, il gerait déja
considérable.

M. Chi Peng-—fei

Il s'agit d'envisager cette conférence en partant d'un point
de vue d'ensemble, de voir si les avantages 1l'emportent sur
les désavantages. 4 qui profite-t-elle ? Elle profite plus

a4 l'autre camp et non aux peuples et aux pays de 1'Burope
occidentale. Je crois que 1'URSS n'espére pas parvenir a des
résultats. Dés le moment que la conférence s'ouvre, elle la

congidére comme un succes.
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M. Graber

Je ne crois pas que la CSCE représente un succeés de propagande
pour 1'URSS, car comme je vous l'ai dit, les opinions publiques
en Occident jugeront la conférence unigquement sur les résultats
obtenus en matidre d'amélioration des relations humaines. Etant
donné que ces résultats se rapyrocheront de zéro, on ne pourra
pas parler de succes soviétique. D'autre part, la congécration
de 1'inviolabilité des frontidres ne peut &tre consgidérée

comme uvn vériteble succes, dans la mesure ol ces frontieres
existent et que personne ne peut modifier le gtatu quo. ILa
réalité est la réalité. L'on s'accorde sur les mobiles immédiats
de 1'URSS & propos de la CSCE. Mais comment juger de ses objectifs
& plus long terme ? Nous serions heureux de connaitre votre
appréciation A& ce sujet.

M. Chi Peng-fei

C'est trés simple & réponrndre. L'objectif que recherche 1'URSS,
c'est une détente fictive. Cette conférence a déja débuté en
juillet 1973. La politique de 1'URSS vise & une détente fictive.
Elle s'efforce de convoquer des conférences de sécurité. Elle
parle du bout des ldvres, alors qu'elle recherche l'hégémonie.
En effet, la politigue de prétendue détente que poursuit 1'URSS
vige & créer une détente fictive. Aprds la visite de lTixon en
1972, on a fait un tas de choses pouxr faire cruire que les

deux supergrands cherchent la détente. Cette prétendue détente
n'est qu'un écran de fumée. ILa . rivelité, c'est l'essence, la
détente c'est l'apparence. Un exemple concret : pourquoi a
Helginki est—-on parvenu & faire avancer la conférence, alors
gu'a Vienne on piétine pour la réduction équilibrée et mutuelle
des forces ? L'essence, c'est que les deux supergrands se livrent
& la rivalité. Elles se livrent 1l'une comme l'autre & la course
aux armements. Je dis que, pour réaliser leurs visées expansion-
nigtes stratégiquement parlant, la rivalité se trouve en Europe.
Pour s'assurer l'hégémonie mondiale, 1'URSS essaie de s'assurer
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1'Burcpe par la légalité. L'importance stratégique de l'Europe fait
qu'avant de s'assurer 1l'BEurope, 1'URSS ne peut s'agsurer
1'hégémonie mondiale, Maintenant les conditions ne lui
permettent pas d'intervenir militairement. Mais ses équipe-
ments d'armements moderaes, ces effectifs militaires, ses bhases
sont tournés en direction de l'BEurope. Si on ge livre & une
action militaire, cela serait trop impudent. C'est pour cette
raison que 1'URSS recourt & des procédés: pacifiques. C'est
pour cette raison qu'elle provoque la conférence. Son but,
c'est de s'assurer 1l'Burope. Ce n'est gqu'un cdessein, Ilous,
nous estimons que par les deux guerres mndiales, les pays
d'Europe oat pris conscience, sont & méme de percer a jour
les desseins sournois de 1'URSS. C'est justenment pour cette
aison que nous disons que les gestes de paix sont pour
rechercher l'hégémonie. L'URSS essaie de provoquer le déga~
goment des Btats-Unis de 1l'BEurope. Si elle y axrrive, alors
elle sera pres de son but. Le souhait que nous formons, c'est
que les peuples puissent réaliser leur union. Comme vous
1'avez dit, cela ndcessite un processus qui ne peut pag &ire
réalisé du jour au lendemain. Nous sovhaitons que vous
autres Buropéens puissiez voir & long terme cette orientation.
Hlous serions heureux de voir que les peuples de l1'Europe
réalisent leur unité pour préserver leur indépendance. Si
on ne digpose pag d'une force réelle, oh ne sera pag & méme
de réaliser 1l'indépendance. Le danger le plus grand provient
de la région qui se trouve au nord-est de votre pays. Tel
est notre point de wvue.


http://dodis.ch/37706

M., Graber

L propos de la conférence MBFR : si celle-ci aboutissait,
elle risqguerait bien davantage que la C3CE d'étre généra-~
trice d'illusiong dans les opinions publicues occidentales.
La Suisse en est convaincue, car cela signifierait un
désengagement partiel des forces nord-américaines en Europe,
qui@%erait compensé par rien de semblable de l'autre cdté.
C'esgt 1a que résiderait le vrai danger.

A propos de la défense militaire de 1l'Burope : la neutralité
svisse n'est pas un but en soi, mais un moyen de défendre
1'indépendance du pays dans les circonstances actuelles.
Comme je l'ai déja dit, nous ressentonsg la nécessité d'une
défense autonome de 1'Europe. Le devoir de la Suisse est
d'apporter sa coantribution dang la modeste mesure de ses
possibilités et d'assurer la défense de ce petit territoire
qud lui incombe.

M. Chi Peng-fei.

Hous disons qu'il s'agit d'une conférence qui a échoué en
ce sens. Supposez que la conférence parvienne & un certain
accord. Cela n'amdne pas la sécurité de 1l'Europe. Sans
cette conférence, on ne peut dire qu'il n'y aura pas de
séeurité; avec cette conférence, on ne pourrz pas dire
qu'il n'y aura plus de sécurité. En ce gens, la conférence
a échoué. Je prends note du fait que vous n'avez pas
d'illusion. En provequant activement cette conférence,
1'Union soviétique recherche non la sécurité, mais a le
souci de s'assurer l'hégémonie. En apparence, on peut faire
ceci ou cela, mais la rivelité se fera toujours plus aigué.
C'est justement pour cette raison que, dés le début de la
conférence, nous avons estimé qu' elle n'apportvers

dodis.ch/37706
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pas la sécurité. Maintenant les deux superpuissances se
livrent & la rivalité & travers le monde. Est-ce gu'on

peut dire que 1l'Burope connaltra la tranquillité ?
Quelquefois, sans voir les choseg dans une optique d'ensemble,
on se limite & une optigue partielle. On n'a pas une idée
bien claire. Certes, pour le moment, comparé & la situation
au Moyen-Orient, & la Méditerranée orientale oY se trouve
Chypre, la situation peut &tre moins chaude, mais la rivalité
affecte directement 1'Europe. Nous estimons utile d'enh saisir
1'essence. ' ‘

M. Graber

A nos yeﬁx, je le répéte, les données au plan de la sécurité
européenne ne geront pas modifides par la CSCE. Il n'est pas
moins vrai que la paix dure depuis 1945; nos opinions
publiques en ont bénéficié et s'y sont habitués. En méme temps,
il ost de pius on piluc malanisé d‘amener ces opinions publiques
a prendre conscience de la nécessité de la défense de

continent. Je ne crois pas que la CSCE ait aggravé les choses.

M, Chi Peng-fei

Cela peut créer cette fausse impression que la conférence

crée une plus grande sécurité. Apres la deuxitme guerre -
mondiale, un équilibre s'est créé et on s'y est habitué. |
I1 est difficile de changer l'avis dans la téte des gens,
d'autant plus qu'on a souffert des dégfits causés par les

guerres. La situation objective évolue toujours. Elle progresse.
Une fois arrivé & une telle étape, il faut faire attention.

Vous dites que la guerre est possible. lious nous disons qu'elle
est certaine, qu'on ne peut pas la conjurer. Depuis la
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deuxitme guerre mondiale, on n'a pas cesgé avec les guerres
locales. On continue & se battre en Indochine, malgré

1'accord de Paris. Prenons le cas du Moyen~Orient aprés la
guerre d'octobre. On continue de bombarder le Liban. Deux

pays appartenant X 1'OTAN, la Turquie et la Grece, se battent

4 Chypre. Les guerres de libération nationale n'ont pas

cessé en Angola, au Mozambigue, en Guinée-Bissau. La situation
a coanu de nouveaux développements depuis la deuxiéme guerre
mondiale et les guerres n'ont point cessé. La rivalité devient
toujonrs plus aigud. Chacune des superpuigsances cherche a
1l'emporter sur l'autre. I'inflation, la hausse des prix,
comment résoudre ces problémes ? Ce sera la guerre. Il y a
deux solutions : ou ce sera la guerre entre les super-
puissances ou ce sera la guerre de libération nationale,

et le peuple se letvera pour faire la révolution,

M, Graber

Le désir d'une paix véritable est naturel & chaque individu.

M, Chi Peng-fei

I1 est particulidrement important de noter l'apparition
d'une nouvelle donnée aux Etate-Unis : deux factions
cxistent, d'une part celle du Secrétaire d'Etat Kissinger,
dtautre vart le Pentagone de M. Schlesinger. Le Pentagone,
qui dispose des armes nucléaires, a une attitude plusg dure.
Kissinger veut parvenir 3 son but par un procédé plus
astucieux, er payant moing, La crainte d'une crise économique
améne 3 rechercher une issue. On eavisage des conversations
d'une part. On cherche une issue par la guerre d'autre part.
On convertit des usines pacifiques en usines d'armements.
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Cette donnde, il faut y préter une attention toute parti~
culidre. Le débat continue. Xous soumettons & votre examen
1l'apparition de cette nouvelle donnée. Comme les deux
superpuissances développent leurs armes nucléaires, qu'est-
ce qu'elles feront ? ILa conclusion que nous tirons, c'est
gu'on ne peut pas conjurer la guerre. C'est déterminé par
le processug de la société., On ne peut pas faire de
pronostic, ni dire ol et quand elle éclatera.

M, Graber

4L propos de la guerre, nous la qualifions de "possible" alors
que vous la dites "certaine". llous vous sommes reconnaissants
pour l'analyse si claire que vous nous avez préseantée,

Votre vue des choses nous parait réaliste, mais nous nous
refusons 3 pousser si loin le fatalisme. Ce qui frappe nos
opinions, c'est qu'en dépit des guerres régionales, une
conflagration mondiale ait pu &tre évitée. S'agissant de
1'indépendance, les faits montrent que 1l'on peut y aboutir
sans guerre générale. La rivalité entre le Pentagone et le
Département d'Etat nous parait étre une des données constantes
de la politigue américaine. Ce qui est nouveau, c'est la
crise économique qui 2 secoué récen 1'Cccident. L'histoire
a montré que les crises de ce genre ont souvent abouti & des
igsues tragiques. Mais nous ne croyons pas que les difficultés
seront telles qgue la guerre sera inévitable. La politique
d'embargo pétrolier des pays arabes a eu des répercussions
trés négatives sur 1l'BEurope y compris la Suisse et le Japon
alors que les USA étaient sensiblement moins atteints. En
fait, les pays arabes ont affaibli précisement cette partie
du monde -~ 1'Burope - dont vous avez gouligné 1'importance
dans 1'hypoth®se oll les superpuissances passeraient aur actes
pour asseoir leur hégémonie. C'est un paradoze que je me
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permets de souligner. Nous espérons qu'urne entente inter-
viendra entre 1l'Burope et les pays arabes pour que, d'une
part, un juste prix soit geranti au pétrole et que, d'autre
part la situation économique et monétaire de 1l'Burope ne se

détériore pas davantage.

-

¥i. Uhi Peng~fei

4 propos de l'embargo pétrolier, il s'agit d'un problénme
touchant les pays arabes et le Tiers~lMonde. Vous dites que
vous en avez souffert. Maig il fait songer & la politique
pratiquée autrefois par la France, la Grande-Bretagne,
1'Espagne, le Poritugal, l'Allemagne & 1l'égard des pays
arabes. Certes, votre cas est différent.

M, Graber

On ne répond pas aux erreurs du passé en commettant des
erreurs dans le présent. Tout doit &tre jugé en fonction

de la situation présente.

M. Chi Peng~fei

Ceps geng-13 ont pratiqué cette politique pendant tellement

longtemps, pourguei les Arzbes ne peuvent-ils pas aujourd'hui

pratiquer aussi leur politique ? Divers pays 4'Burope
occidentale oat conclu des accords avec certains pays arabes

sur un pied Ad'égalité. C'est une bonne attitude.

dodis.ch/37706
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M. Graber

Hous avons fait allusion a la situation économique. I1
serait intéregsant pour nous de procéder au cours de
notre séjour ici & un tour d'horizon économique avec
votre Ministre du Commerce extérieur. Pensez-vous
gu'une telle rencontre soit réalisable 7

M, Chi Peng~fei

Cn peut l'envisager. Cn peut discuter de ces problimes.

M. Graber

I1 se trouve que le Suisse dispose sans doute d'informations
de nature & intéresser votre collégue du Commerce eztérieur.
Vous nous avez suggéré un accord de commercé; nous attachons
un grand prix & cette idée. Clest dans le cadre d'une
entrevue avec le Ministre du Commerce extérieur que hous

pourrions en discuter la mise en oeuvre.

M, Chi Peng-fei

Commne nos entretiens sont des entretiens en toute franchise,
des entretiens entre amis, nous souhaitons cue leur contenu

ne soit pas destiné & la presse.

M. Grabe

. ek it

Nous ressentons les choses de la méme manisre : ou ne peut

parler librement gu'entre amis,
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2tme géance de travail du 4 a2ofit 1974
(09 h 00 - 12 h 30)

I. Echange de vues sur la situation internationale (suite et fin)

M. Chi Peng-~fei

La situation dans la région balkanique, dans la partie ouest

de la Méditerranée connait des bouleversements. On a certes
abouti & un cessez-le-feu & Chypre, mais le problime n'est pas
résolu pour autant., Il est directement 1ié au problime du
Moyen-Orient. Il en va de méme au Moyen-Orient. On a abouti

& un cessez~le~feu, mais le probléme reste. De guelle fagon

le probléme chypriote va-t-il se résoudre ? Le cessez-jie-~feu
est instable., La situation & Chypre exerce une influence sur
celle de la région balkanique et par voie de conséquence sur
1'Europe. Ce probléme, qui constitue un bouleversement dans
cette région, doit attirer une vive préoccupation de votre part.
Des choses graves peuvent surgir. Les deux Superpuissances se
livrent & la rivalité. Cette fois~-ci, le problime = pris la
forme suivante : il s'agit de deux membres de 1'OTAN, alors
qu'en réalité ce sont les deux Supergrands aqui se livrent &

la rivalité. Ce coup d'Etat & Chypre a été causé par la CIA
par le biais de la Grece, mais 1'Union soviétique incite la
Turquie & envoyer des forces armées. Le problime ayant pris

de l'ampleur, les Btats-Unis ont éprouvé le besoin de se replier
un peu, dans l'espoir de calmer la crise. L'Union soviétique
s'efforce de se faire représenter & Gendve. Elle ne se contente
pas de l'accord intervenu. Cela démontre que l'apparition de
troubles est lide & la rivalité des deux Supergrands. Notre

point de vue est que l'absence de tranquillité dans le monde
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est due aux deux Superpuissances. Notre principe général, c'est
de réaliser 1'unité entre les pays du Tiers-londe et du

2¢me monde en vue de combattre 1'hégémonie. Suivant nos criteres,
les deux Superpuissances forment le ler monde. Elles se livrent
hors de leurs frontidres & 1'expansion. Pourquoi les deux
Supergrands agissent-ils de cette fagcon ? Agression et expan—
sion, ceoont 12 leurs ambitions. S'assurer 1'hégémonie, se tailler
des sphéres d'influence, slors qu'en réalité ils se heurtent

& de multiples difficultés. Ils sont assaillis de difficultés
tant intérieures qu'extérieures. Ils ne peuvent pas parvenir

& leurs objectifs. En un mot, "les fleurs se flétrissent et

on n'y peut rien". Dans tous les domaines, ils sont sur leur
déclin constant. La politique qu'ils poursuivent suscite
1l'opposition énergique du 2&me et du 3eme monde. Ils sont de
plus en plus isolés. Ils vont essuyer un échec total. En

ce qui concerne les dangers que constituent les deux Super-
puissances, le gocial~impérialisme est particuliérement
perfide. Il s'aveére pire. L'Union soviétique se prétend un

pays socialiste, mais d'aprés l'expérience que nous avons
accumulée, ce n'est plus un pays socialiste, c'est un pays
social-impérialiste. Sa nature a changé. Coument un pays
socialiste pourrait-il se livrer & l'expansion ? Il se livre

& l'expansion, C'est un pays social-impérialiste.
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Depuis 1l'avénement de Khrouchtchev et Brejnev, on a assisté

4 1l'envoi de troupes soviétiques en Tchécoslovaquie. En
outre, 1'URSS a cherché & exercer soh contrdle sur les pays
arabes. Blle a poussé 1'Inde & démembrer le Pakisgtan. Autant
de preuves de son expansionnisme. L'URSS s'appuie sur ses
forces militaires et sur les.quelques bombes atomigues dont
elle dispose. En réalité, ces bombes ne sont pas de nature

& intimider quiconque; ce ne sont que des tigres de papier.
L'URSS ne recule devant aucun moyen perfide pour se livrer

& la sutversion, pour se méler des affaires intérieures d'autrui,
pour faire de 1l'espionnage. L'URSS ne peut égaler les USA sur
le plan économique, militaire, scientifique et technologigue;
ges procédés sont plﬁs perfides que ceux utilisés par les
USA. Certes, les Américains sont sur leur déclin et se heurtent
& beaucoup de difficultés. Depuis 1945, ils ont porté partout
leurs tentacules et suscité psrtout la résistance. Mais il
n'est pas moins évident que 1'URSS cherche & s'inspirer des
USA dans leur tentative de s'assurer l1'hégémonie mondiale.
Sur ce chapitre, elle se heurte 3 des difficultés encore plus
grandes que les USA. C'est pourquoi la Chine prétend que scs
ambitions sont folles et au~dessus des forces dont dispose
1'URSS., Celle-ci comnnailt des difficultés tant intérieures
qu'extérieures et egsuie partout des revers. Il n'empéche
qu'elle se livre & l'aventurisme. Il se peut que certains
pays se laissent tromper par 1'URSS, mais méme le peu de
crédit dont elle jouit est pratiquement réduit & néant. Ceci
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est illustre par les récents événements de Chypre et par ce
qui s'est passe a 1'ONU.

Hier, nous avons dit que le danger d'une nouvelle gﬁerré
était inévitable, car les deux Superpuissances se livrent
& une rivalité entre elles, & une course aux armements, Ce
sont deux impérialismes et cela signifie la guerre. Cette
rivalité ne peut que déboucher un jour ou l'autre sur la
guerre, Cela est prouvé par la situation extrémement tendue
au Moyen~Orient.

Au gré des événements chypriotes, 1'URSS a nig en état
d'alerte 7 divisions aéroportées et sa marine en Méditerrande,
les USA ont agi de ﬁéme: VIe flotte et troupes en état

d 'alerte en Europe. C'est un signe du caractere inévitable

de la guerre.

Ceci n'est qu'un aspect des choses. Il y a un autre élément
4 prendre en considération. On assiste &4 l'accroissement des
forces du Tiers~Monde. Cette montée du Tiers-londe géne
l'action des deux Superpuissances; elles devront en tenir
compte si elles s'avisaient de déclencher une nouvelle
guerre. Nous entendons par Tiers-Monde, les pays d'Asie,
d'Afrique, d'Amérigue latine et d'autres pays dans le monde,
désireux de préserver leur indépendance et leur souveraineté.
Dés apres la deuxi®me guerre mondiale, la montée du Tiers-
londe s'est transformé en un courant général et irréversible
de l'histoire : les pays veulent 1l'indépendance, les nations
veulent la libération et les peuples veulent la Révolution.

Lorsque les intéréts des deux Superpuissances entrent en
conflit, des tensgions ge créent. Si ces tensions devaient
déboucher sur une situation grave, le Tiers-Monde déclencherait
un mouvement d'indépendance nationale encore plus vigoureux.
D'ol la prudence des deux Superpuissances qui vont toujours
jusqu'au bord de la guerre sans toutefois la déclencher; elles
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réussissent & désarmorcer la situation en recourant au
compromis. Nous estipons que ce sont les peuples du '
Tiers-Monde et non les Superpuissances qui déterminent
les événements de l'nistoire.

A propos de la guerre, il existe deux possibilités :

elle sera déclenchée soit par les pays impérialigstes, soit
par les peuples en quéte de leur indépendance et leur
libération; ce sera alors la Révolution. Les deux Supef-
puissances méneront une guerre mondiale et générale,
tandis que les peuples feront des guerres régionales
par-ci par-la. Le danger d'une guerre mondiale deneure,
mais la tendance principale est aujourd'hui & la Révolution.
C'est dans cette double opticue que nous disons que la
guerre est inévitable. Les deux Superpuissances devront
compber avec la Révolution qui éclatera & la suite de la
guerre mondiale gu'elles auront déclenchés. Elles provo-
queront leur propre ruine et prépareront les conditions’
favorables & la Révolution. Méme si la.guerrelne devait
pas éclater entre pays impérialistes, des guerres contre
l'oppression et 1l'exploitation se produiront toujours,

car il faut anéantir 1'impérialisme et 1'expansionnisme.
C'est un objectif & long terme. C'est pour cela que

noug ne croyons pas & des absurdités telles que la détente
et la paix dite "durable', qui sdnt autant de notions
fausses. Nous ne croyons pas & cette prétendue "paix
durable".

Ilous formons le voeu que le Second-Monde et le Tiers-lMonde
parviennent & concrétiser leur amitié dans la luttccontre
les deux Superpuissances, car ces deux mondes sont victimes
de leur oppression et de leur intervention. La politique
mende par certains pays du Second-Monde a 1l'égard du
Tiers-Monde n'a pas toujours été bonne. Nous souhaitons

que ces pays modifient leur pclitique pour établir avec

dodis.ch/37706
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le Tiers-Monde des relations sur pied d'égalité. Certains

pays du Second-Monde ne favorisent pas la lutte contre les
Superpuissances mais affectent au contraire 1'unité qu'il
convient de réaliser. Prenons le cas de l'embargo pétrolier
qui devait frapper les deux Superpuissances mais dont certains
pays du Second-Monde ont principalement fait les frais. En
fait les deux Superpuissances n'en ont pas tellement souffert,
d'autant que ce sont elles qui ont provogqué les événements

du Moyen~Orient. C'est pourquoi nbus disons que le Second-
Monde ne dolt pas se plaindre de cette situation mais

plutdt des agissements des deux Superpuissances qui. ont
provogué 1l'embargo. Nous estimons que les pays du Second-lMonde
doivent poursuivre une politique réellement indépendante

et se débarrpsar de 1l'influence des deux Superpuissances

sur le plan tant économique gque politique. Ils doivent
pratiquer & 1'égard du Tiers~Monde une politique ad'égalité.

La situation actuelle est marquée par dss bouléversements
dans le monde : nous disons qu'il s'agit 1& d'une situation
excellente. L'histoire avance, la société se développe.
Sans ces bouleversements, on n'en finira pas avec les vieux
systémes irrationnels, les vieilles structures. On assiste
4 une montée en force du Tiers-Monde, des mouvements de
libération, de la lutte des peuples pour leur souveraineté
nationale : cette situation est excellente. Les deux Super-
puissances se heurtent & beaucoup de difficultés, tant
internes qu'externes, bien qu'elles montrent les dents e%d
sortent les griffes. En fait, la force est détenue par le
Tiers-lMonde. Cette situation ezcellente, nous 1'illustrons
par le proverbe chinoig:" & l'approche de la tempéte, le
vent envahit le pavillon". En d'autres termes, & l'approche
de la tempéte, le monde connait de grands bouleversement:z.
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Voild, grosso modo, notre point de vue sur la situation mondiale.
Elle est excellente du point de vue de la Révolution et nous
gommes remplis d'optimisme.

M, Graber

Je vous remercie d'avoir brossé une fresque de la politique
mondiale telle qu'on la voit de Pékin, J'aimerais dire
d'emblée que notre forme d'esprit et notre manidre d'observer
les événements veulent que nous n'aboutissions pas & des
jugements aussi catégoriques que les vdtres. MNos vues sont
plug nuancées. Il est évident que la matisre abordée ce
matin pourrait donner lieu & des jours de discussions. Je
vais devoir cependant me limiter & quelgues remarques.

BEn vérité, votre analyse pourrait inciter les Européens et
les Suisses que nous sommes & rentrer chez eux avec une

vue extrémement pessimiste des choses. On pourrait avoir

le sentiment que la malheureuse Europe est destinde & &tre
broyée entre les deux Superpuissances d'une part et le
Tiers-lMonde de l'autre. On ne voit pas trés bien comment
envisager le destin de 1l'BEurope & laquelle nous appartenonsg
autrement gue dans la crainte et le désespoir.

I1 est clair que la préoccupation fondamentale des Suisses

et des Buropéens est d'assurer leur sécurité et leur indé-
pendance, Cr, si l'on admet que 1l'Europe peut 8tre menacée dans
son existence et son autonomie par la Superpuissance géogra-
phiquement la plus proche, persoane ne peut contester que la
séeurité de 1'Europe implique un accord profond et immédiat
avec l'autre Superpuissance dans le but d'assurer sa défense
qu'elle est incapable pour 1l'heure G'assumer par sSes propres
moyens. Celu dérange guelque peu le schéma d'un monde divisé
en trois qui, dans 1'immédiat, ne nous paralt pas correspondre
a la réalité. A long terme peut-€tre.
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Nos vues ne concordent pas tout & fait non plué & propos

de l'aboutissement fatal de ce que vous appelez la politique
d'hégémonie. Nous sommes d'accord avec vous pour dire que les
Superpuissances ont le pouvoir d'assurer leur puissance et

que cela implique une compétition qui risque de menacef

les autres pays. Mais la réalité historique est que nous.
vivons en paix depuis un quért de sigcle; la puissance méme
des Superpuissances a en fait évité que les guerres régionales ne
dégénerent en conflit général. Au cours des récents événements
-~ Moyen-Orient, Chypre -~ on a frisé la catastrophe, mais la
conflagration mondiale a pourtant été évitée., A nos yeux, il
n'est pas fatal que cette politique d'hégémonie débouche sur
une guerre mondiale. La force nucléaire est une réalité. On
peut certes la gualifier de "tigre de papier"; il n'empéche
que de nombreux Etats s'efforcent de posséder cette arme
redoutable. Son pouvoir de destruction a fait qu'un confllt
mondial a pu jusqu'd présent €tre évité., Il n'est pas certain
que ce frein ait aujourd'hui compléetement perdu de son
efficacité.

M. Chi Peng~fei

On ne peut pas prétendre davantage que les deux Superpuissances

ne déclencheront pas une guerre totale le moment venu.

M, Graber

A supposer que la guerre aboutisse fatalement & la ruine
des Superpuissances et & l'avénement de la Révolution, il
est difficile d'imaginer que les responsables de ces Etats
se lancent dans une action qui signifierait leur propre
ruine.
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A propos des pays du Tierm~llonde, je crois qu'il n'existe
aujourd'hvi aucun Etat d'BEurope - quellesqu'aient été

les erreurs du passé -~ pour leur refuser le droit d'accéder
& 1'indépendance et & la souveraineté. Quant & la Suisse,
elle est consciente de la profonde solidarité d'intérét
entre le Tiers~lMonde et les Etats industrialisés de 1'Europe
occidentale. Il n'y a désormais plug de prospérité européenne
pensable sans que he soieat reconnus les intéréts légitimes
du Tiers-Monde. Ce qu'il v a de révolutionnaire & nos yeux,
c'est que les pays d'Europe doivent admettre une modification
radicale de leurs relations avec le Tiers-lMonde. Ce qui
impligque une certaine éonstante, une certaine durée de ces
relations, sur la base de rémunérations justes accordées

au Tiers-lMonde producteur de pétrole et de matitres premidres.
Rien ne nous interdit d'espérer que l'on parvienne & une
entente garantissant d'une part le développement du Tiers-
Monde et d'autre part la stabilité économique de 1'Europe,
sans laquelle notre continent connailtrait de trés graves
difficultés.

Cela m'améne & revenir & un aspect d'une guestiocn esquissée
hier, & savoir l'embargo pétrolier. Il ne s'agit pas de se
plaindre mais de consgtater simplement que 1l'embargo n'a pas
géné du tout 1'URSS, au conitraire. Elle s'est assuré une
partie du pétrole du Moyen-Orient de fagon & non seulement
conserver ses propres réserves mais encore & exporter du
pétrole en direction de 1'Europe & des prix rémundrateurs.
Les USA sont & cet égard quasi autonomes. Dé sorte que
1l'embargo a frappé essentiellement 1'Europe occidentale
dans sa souveraineté et son autonomie; du coup elle s'est
trouvée dépendante des USA. C'est un résultat qui repose,
senble~t-il, sur une erreur d'appréciation fondamentale.
Peut~&tre vous intéressera~t-il de savoir comment nous

analysonsg cette crise économique et pourguoi la situation
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actuelle nous»inquiéte. Avec votre permission; Jje wvais
demander & 1'Ambassadeur Jolles de faire un rapide exposé
a4 ce sujet.

M, Chi Peng-fei

C'est vrai ce que vous dites; 1'URSS a profité des circons-
tances. Avez-vous encore autre chose & exposer ?

M, Graber

Nous pourrions, par la suite aborder les problémesvbilatéraux;
cela ne nous prendra que peu de temps.

M. Chi Peng-fei

C'est un fait de l'histoire : 1'Europe ne réussira pas &
gse débarrasser trdg vite des liens qu'elle entretient avec
les Etats-Unis,

Etant donné que 1l'Burope occidentale ne dispose pas d'une propre
capacité de défense, vous demandez le parapluie nucléaire
des Etats~Unis et le maintien de leurs troupes en Europe.
Nous comprenons cela. On ne pourra pas clarifier d'un

coup les liens complexes que vous avez avec les Etats-Unis,
mais, & envisager les choses & long terme, nous serions
heureux de voir une Burope indépendante, indépendante de
J'une et de l'autre Superpuissance. L'URSS se .sert de la
présence de troupes américaines en Europe pour y poster
d'importants effectifs militaires. Supposons gue 1'Europe
dispose d'une force & elle. Lorsque de Gaulle a avancé
cette idée, nous l'avons approuvé., Mais 1'Europe ne peut.
vas rester dans ce rdle de dépendance des Etats-Unis.
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Réalisez l'union de 1'Burope; ainsi vous parviendrez, dans
vos rapports avec le Tiers-londe, & échapper & l'influence
des Superpuissances. Les cas varient de pays en pays. La
Suisse constitue un cas particulier, parce gue vous pratiquez
une politique d'indépendance et de neutralité. Vos rapports
_avec le Tiers-lionde sont différents de ceux de nombreux
autres pays européeng. Telle est notre manidre de voir en

ce qui concerne le déclenchement d'une guerre par 1'impéria-
lisme. La loi du développement de l'histoire est indépendante
de la volonté humaine, La guerre pourra éclater parce que

la gituvation aura échappé au contrdle.

A propos du probléme des armes nuclézaires, des gens ont la
crainte de la prolifération. lous nous opposons i l1l'accord

de prolifération partielle des armes nucléaires. Les Super-
puissances 1l'approuvent pour pratiquer le chantage. L'Inde
dispose d'armes nucléaires. Si d'autres pays possédent 1'arme
atomigue, cela n'a pas d'importance. On se génera mutuellement.
Politiquement parlant, les deux Superpuissances entendent
posséder 1l'arme atomique pour procéder & l'intimidation.

Pour cela, elles font un grand tapage en disant que ces armes
sont formidables.

M, Jolles

Je me permets de vous livrer quelques réflexions & propos

des facteurs économiques qui influent sur la situation globale.
Je ne vous parlerai pas des problémes suisses, mais des pro-
blémes Burope - Tiers-londe que vous évoquiez tout & 1l'heure,
Je crois pouvoir constater que nous sommes d'accord sur un
point, & savoir l'intérét qu'il y a d'une coopération plus
étroite entre 1'Burope et le Tiers-Monde,

susceptible de renforcer leurs positions respectives face

aux Superpuissances. J'aimerais vous démontrer comment, 2
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notre avis, la situation qui prévaut actuellement agit
en sens contraire.

La situation de 1l'Burope s'était treés rapidement amélioré
dans les années soixante. De dépendante qu'elle était des
USA (Plan Marshall) elle s'est transforméeen une puissance
économigue comparable aux Etats-Unis et ceci en pértie
grice & 1l'intégration europdenne, Elle a méme connu une
prospérité et une croissance plus rapides que les USA. Je
n'en veux pour preuve gque la réévaluation des monnaies
européennes par rapport au dollar et le retour en Europe

de nombreux hommes de science européens émigrés jadis

aux USA. Cette prospérité accrue de 1'Burope lui a permis
dtaugmenter son sssgistance au Tierg-lionde, alors que les
USA connaissaient des difficultés de plus en plus grandes

4 faire face & leurs engagements vis-a~vis du méme Tiers-—
Monde. Une coopération plus étroite entre‘l'Europe et le
Tiers~lMonde s'est établie. Or, cette situation que nous
considérons comme positive et qui correspond d{aiileurs

aux vues que vous venez vous-méme de nous exposer, a subi
un renversement brusque du fait du pétrole. Non geulement &
cause de 1l'embargo, mais de la politique du prix du pétrole
qui a quadruplé. Les matidres premiéres ont,elles aussi,
subl une augmentation trés rapide. Je ne voudrais pas e
prononcer sur la question de savoir si cette augmentation
est justifiée ou non; on peut 6ependant admettre que certains
prix sont restés trop bas pendant trop longtemps. Nous
estimons que les pays exportateurs de matidres premiéres

ont droit & des prix équitables.

J'aimerais mentionner quelques effets négatifs provoqués
par cette nouvelle situation. Dans 1l'année courante, les
pays européens vont &tre obligés de dépernser 55 milliards
de # supplémentaires pour l'achat de produite de base indis-
pensables & leur économie. Ceci a plusieurs conséguences
négatives : ' '
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1. Premidre conséquence négative : avgmentation des disparités

économiques. Certaing pays d'Europe - RFA, Pays~Bag,
Belgique -~ n'éprouvent aucune diminution de leurs revenus.
La RFA, par exemple, continue & disposer de surplus finan-
ciers. D'autres pays en revanche - Grande~Bretagne, Italie,
France, Danemark -~ vont connaitre de trées graves difficultés
financiéres. I1 y a donc inégalité des situvations écono-
migues au sein méme de la CEE; elle ira en s'accentuant

et représente d'ores et déjA wn frein A& 1l'unification
européenne. La Suisse, quant & elle, est placée entre deux
elle ne connait ni accroissement ni déficit de seg revenus.
Pour nous, l'effet global est neutre.

Deuxieme conséquence négative : les pays d'Europe doivent
agssurer leur approvisionnement en produits énergétiques
(pétrole) en prévision de nouveaux embargos. Cela les oblige
a négocier avec le seul pays capable d'offrir une certaine
garantie : les USA. En février 1974, les Etats-Unis ont pris
1l'initiative de convoquer une conférence & VWashington. La
France n'a pas participé aux travaux qui ont suivi cetfe
conférence, alors que les autres pays du Marché Commun
estimaient prioritaire cette coopération avec les USA. Ils
ont accepté un arrangement méme en 1l'absence de la France.
L& aussi, 1'unité de la CEE a été sacrifide devant la
nécessité de la situation.

Troisieme conséquence négative : les pays arabes qui ont
accurulé un surplus considérable de devises (50 millisrds

de $ en 1974: on parle de 200 - 250 miliiards de § dans
quelques années, ont besoin d'investir ces fonds pour
préserver la valeur de cet argent. L'Eurcpe n'offre pas la
capacité d'absorption nécessaire sinon suffisante. Cn a
constaté dernidrement que ces fonds arabes se dirigeaient

de plus en plus vers les USA qui ont créé des bons du trésors
spéciaux. Pour 1l'Europe, ce développement est négatif.
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Les effets financiers et le probldme du recyclage des pétro-

dollars nous amdnent & nous poser la question de savoir s'il

" ne conviendrait pas pour la Suisse d'adhérer au FMI. Nous

savons que vous-méme songez & développer vos relations avec
le Fonds. Nous serions heureux de connaitre votre position
a ce sujet.

Quatrieme et dernidre conséyuence négative : la division

du Tiers-londe., I1 y a d'un c86té les pays producteurs de
pétrole qui gagnent beaucoup et les autres qui subissent

les contrecoups de la crise et doivent débourser 15 millions
de g (1974) pour leurs besoins énergétiques. A quoi s'ajoute
la difficulté de trouver des engrais chimiques & base de
pétrole pour leur agriculture. Il y a donc division du
Tiers~Monde : c'est la naissance du Quart-Monde.

Telle est la situation qui nous préoccupe et qui pourrait
évoluer dans un sens contraire & votre propre thise d'un
renforcement de 1l'Europe et d'un rapprochement Europe -~
Tiers-Monde.

M, Chi Peng~-fei

Je reconnais la complexité du probléme; quelles sont les
sources d'approvisionnement de la Suisse ?

M. Jolles

lous ne le savons pas exactement, car nous n'avons pas d'accords
bilatéravx. ous achetons aux sociétés internationales qui

ont des sources diversifiées. De sorte que l'approvisionne=-
ment de la Suisse n'a pas posé de probleme plus grave que

pour les autres pays. Nous avons presque toujours obtenu

le montant dont nous avions besoin. lMais nous subissons

l'effet des prix. Nous allons devoir payer
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2 milliards de frs. suisses supplémentaires en 1974 (ce qui
représente le double par rapport & 1973). En revanche, nous
alions recevoir en retour les devises arabes, ce qui équi-
librera notre balance des paiements. Nous examinons la
possibilité de passer des contrats de livraison pour ne

pas &tre entidrement dépendants & l'avenir des socidtés
internationales hollandaises, anglaises et américaines.

M, Chi Peng~fei

La Suisse essale de rajuster graduellement ses rapports
avec le Tiers-Monde. Six mois apreés la guerre'd'octobre
vous tentiez d'établir des rapports d'un type nouveau
avec ces pays.

M, Jolles

Non, car nos rapports avec les pays du Tiers-lMonde se sont
toujours développés sur la base d'égalité. La Suisse n'a
jomais été une puissance coloniale; elle a une longue
tradition de commerce avec les pays en développement.

Nous avons également favorisé l'acces & notre marché des
produits de ces pays en leur accordant des préférences
tarifaires.

M, Chi Peng-fei

Je voudrais préciser que je me référais i 1l'ensemble des
pays européens et non pas & la Suisse en particulier. Les
Pays-Bas ont~ils été les plus durement éprouvés par la
crise pétrolidre ?
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M, Jolles

Les Pays-Bas ont du gai naturel. Malgré 1'embargo, ils n'ont
dong‘pas gouffert le plus. Ce n'est d'ailleurs pas un pro-

bléme de quantité mais de prix. C'est pourquoi les pays &

faibles balances des paiements (France, Grande~Bretagne, )
Italie) ont le plus souffert, en dépit de leurs bonnes

relations avec les arabes.

M. Chi Peng-fei

‘Le Japon a également senti les effets négatifs de la erise
pétrolitre. J'gi toutefois le sentiment qu'une solution
sera trouvée B ce probléme dont je reconnain, une fois de
plus, l'extraordinaire complexité.

ITI. Questions bilatérales

M, Graber

Il m'est bien agréable’de pouvoir constater qué nos relations
bilatérales sont bonnes et en voie de se développer encore.
llous entretenons d'exellents rapports avec les représentants
officiels que vous avez envoyés & Berne, dans notre capitale,
aingi qu'd Gendve, au sitge des organisations internationales
qui y résident. ' :

Si je considdre la liste i importante de délégations que nous
avons échangées au cours des dernidres années, je crois pouvoir
en déduire que les contacts entre nos deux pays répondent & une
réelle nécessité., Comme la Suisse est un petit pays, j'apprécie
d'autant plus 1l'effort tout particulier que vous faites pour
accueillir si généreusement un aussi grand nombre de mes
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compatriotes représentant les milieux les plus divers,
politiques, scientifigues, techniques, culturels, tous
intéressdés A& découvrir ce grand pays fascinant qu'est la
Chine. Je saigis cette occasion pour vous prier de trans-
mettre mes remerciements & votre Gouvernement pour tous
les efforts qu'il déploie dans ce sens afin de rapprocher
nos deux peuples, nos deux pays.

Nous avons déjk échangé un grand nombre de délégations. Je

n'ai pas l'intention de toutes les passer en revue. Je
souhaiterais seulement rappeler qu'au cours des deux dernieres
années, la Suisse vous a eavoyé des représentants de milieux
trés divers : hommes politiques, hommes d'affaires, artistes,
professeurs, hommes de science, ingénieurs,  journalistes.

Cet automne, un nouveau groupe d'ingénieurs et d'architectes
ge rendra en Chine,

Au moment ol je quittais la Suisse pour venir vous voir, j'ai
encore 6té informé que votre Ministeére des Postes et Télé-
communications venait d'adresser une invitation & 1'Adminig-
tration suisse des postes et des télécommunications. Celle-cl

a accepté avec reconnaigssance cette invitation. Les responsables
de nos télécommunications devraient venir en Chine le mois
prochain, tandis que ceux de nos services postaux viendraient

s'entretenir avec leurs homologues chinois auv mois d'octobre.

Quant & votre pays, il nous a envoyé, lui aussi, des délégations
d'experts dans le domeine de 1l'économie et du commerce, des
hommes de science et des ingénieurs, représentant des disci-
plines trds diverses, allant de la physique et de la chimie

aux sciences de l'environnement, des médecins, des journalistes,
des sportifs. Je considére que tous ces échanges constituent

un excellent moyen pour nos peuples de mieux se connaitre et jJe
souhaite, pour ma part, qu'ils puissent se poursuivre et se
développer. Avant de vous présenter dans ce sens quelgues sug-
gestions concrdtes, je serais heureux de savoir si vous sou~
haitez également le développement de ces échanges.
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M, Chi Peng-fei

llous sommes d'accord avec ces échanges. Les personnalités les
plus diverses ont toujours intérét 3 échanger leurs expéri-
ences. Vous nrous envoyez beaucoup de Suisses en Chine; nous

voudrions qu'il y ait plus de Chinois se rendant en Suisse.

M. Graber

Votre Ambassade & Berne et notre Ambassade & Pékin sont en
train de préparer deux visites de médecins. Je puis vous
confirmer que nous attendons avec intérét une délégation

de votre pays dans les prochains mois ou au début de l'an
prochain. D'autre part, l'Académie zuisse des Sciences médi-
cales se prépare activement & la visite qu'elle aura le

plaisir de faire en Chine au cours de 1l'année prochaine,

Puisque nous parlongs d'échanges dans le domaine de la 7
médecine, j'aimerais saisir cette occasion pour vous dire
encore que la médecine chinoise et 1'acupuncture, en parti-
culier, suscitent un trés grand intérét en Suisse. L'occagion
se présentera peut-&tre un jouf d'envoyer en Suisse un spé-
cialiste chinois de l'acupuncture pour y réaliser des
démonstrations & l'intention de notre corps médical.

Mes collaborateurs m'ont signalé que toutes les conditions
pratiques étaient maintenant remﬁlies, du. cdté suisse comme
du cdté chinoig, pour inaugureyn dzs octobre de cette année,
vn échange d'étudiants boursiers. Neux étudiants suisses

viendraient étudier dans vos universités, tandis'que deux
étudiants chinois viendraient chez nous. J'ai été informé
gqu'en ce qui vous concerne, un accord verbal serait suffisant.

Je vous propose donc d'enregistrer celui-ci au proces-verbal.

L'accord mentionné concerne des étudiants boursiers. Je me
demande s'il serait possible d'eavisager en plus un échange
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de gquelques étudiants non-boursisrs. Nous pourrions, quant & nous,

accueillir trois jeunes étudiants chinois & Genéve en octobre
prochain, Nous vous proposerions d'accepter en échange encore
trois étudiants suisses. Pourriez-vous vous rallier & cette
proposition ?

En ce qui concerne les échanges de professeurs, je ne suis pas

encore en mesure de vous proposer un candidat suisse., En
revanche, je puis vous dire que 1l'Université de Zurich a donné
son accord de principe a la création d'une demi~-charge d'ensei~-
-gnement pour un Jecteur chinois. Le candidat que vous nous
proposerez recevra un salaire adéquat et pourrait conssacrer

la moitié de son temps & des travaux de recherche. Je serais
heureux que nous puissions également enregistrer aujourd'hui
vn accord au proces-verbal sur cette question.

M., Chi Peng-fei

Quant aux professeurs, nous allons demsander que nos services
compétents ezaminent la chose. Etant donné que notre Ambassadeur
est encore a Pékin, nous verrons l'affaire avec lui.

M. Graber

Nos montagnes, en particulier les Alpes suisses, jouissent
d'une réputation dans le monde entier en raison de 1'intérét
scientifique qu'elles présentent et de leur béauté spectacu-
laire. En Suisse comme en Chine, un sport s'est développé au
contact des montagnes, je veux parler de l'alpinisme.

d'ai le plaisir de vous transmettre une invitation officielle
du Gouvernement du canton de Soleure, des autorités de la ville
de Soleure, ainsi que de 1'Ecole fédérale suisse de gymnastique,

qui souvhaiteraient accueillir pendant quatre semaines au cours
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de 1l'année prochaine, un groupe d'alpinistes chinois, leur
meontrer les Alpes suisses et leur présenter une démonstration
des techniques de 1'école suisse de haute montagne.

Je serais reconnaigsant si vous examiniez avec bienveillince
cette proposition. Car, quels que soient les domaines, ce
genre d'échange est toujours profitable & 1l'amitié.

11, Chi Peng-fei

lNlous ne manguerons pas de transmettre 2 qui de droit votre
aimable invitation. Notre département de la culture physique

et des sports engagera les congultations avec votre Ambassadeur.
Votre alpinisme est plus développé que le nbtre. Nous avons
besoin de nous entrainer encore dans ce domaine.

M. Graber

Laissez-nous au moins la satisfaction d'étre, provisoirement,
les plus forts dans cette discipline !

- 4

Mous serions heureux de pouvuir procéder avec votre pays & un
échange d'expériences dans le domaine de la protection civile.

Dans une premiére étape, nous povrrions procéder & un échange

de documentation. llotre Ambassade pourra vous remettre quelques
publications de notre Office fédéral de la protection civile.
Dans une deuxiéme étape, nous vous proposons de donner aux
spécialistes responsables de nos deux vays la possibilité de

se rencontrer. Je puis d'ores et déja vous dire gue notre

Office fédéral serait disposé & organiser un programme d'infor-
mation en Suisse pour les responsables chinois de la protection

civile,
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M, Chi Peng-fei

La protection civile est~-elle un service obligatoire chez
vous 7

1, Graber

La loi 1'impose & tous les citoyens.

M, Chi Peng~fei.

Y a-t~il vne limite d'dge ?

1, Graber

Je crois que c'est 60 ans. Tl s'agit de personnes qui he
font plus de service militaire actif.

M. Chi Peng-fei

C'est un systéme qui différe du ndtre (milice populaire).

Neus allons faire étudier le problime par le service compétent.
Nous pouvrrions effectivement commencer par échanger des docu-
ments en la matidre.

M. Graber

Pendant deux séances nous avong échangé nos vues en toute.
liberté. A cause de cette liberté d'expression, il conviendrait
d'étre discret vis-i-vis de la presse. -

Comme vous le savez, nous sommes accompagnés d'une dizaine

de Journalistes suisses. Nous entendons ne rien leur dire
quant & la substance de nos entretiens. Nous nous liniterons
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a leur livrer la liste des sujets abordés, les tétes de
chapitre. Je vous en fais part pour éviter tout malentendu.
Si nous ne disions absolument rien, nous condamrerions’ nos
journalistes & se livrer & d'inutiles spéculations.

M, Chi Peng-~fei

Je vous remercie de votre appréciation sur nos rapports
bilatéraux considérés comme satiéfaisants. Nous partageons
cette manidre de voir. Au sujet de certains projets qui ont
été lancés antérieurement, nous estimons qu'ils peuvent
étre poursuivis. Quant aux nouveaux projets (protection
civile, alpinistes) ils ne posent en principe pas de pro-
bltme, On en reparlera avec votre Ambassadeur. De part et
d'autre, nous allons adopter une attitude active afin de
développer nos échanges dans tous les domaines..Certains
projets demanderont un certain temps de préparation, mais
les choses peuvent toujours se réaliser; c'est une question
de temps. Si ce n'est pas aujourd'hui, ce sera demain,
J'aimerais de mon cdté aborder un autre probldme, une
affaire ancienne. Je ne crois pas qu'il y en ait d'autre.
Il s'agit du probléme des réfugiés tibétains. Lorsque veous

agissez & 1'égard de ce probléme, nous souhaitons que vous
puissiez prendre des mesures. Ces gens font de la propagande
anti-chinoise et cela est défavorable aux relations entre
nos pays. Je voudrais attirer votre attention sur ce fait et
ppuhaiter que la Suisse notte’ ws froin aux activités de ces

gens-1a.

M. Graber

Le probleéme tibétain est effectivemsnt ancien. Je m'en suis
souvent entretenu avec vos Ambassadeurs & Berne; cela a été
aisé, car sur place ils prennent conscience du fait que
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l'accueil de réfugids est une vieille tradition, trés ancrée
chez nous et que personne ne modifiera jamais.

lous accueillons des réfugiés de toute tendance, de toute
provenance., C'est 12 un aspect important dw visage humani-
taire de la Suisse. Il a certes ses inconvénients, surtout
pour lespays d'olt ils proviennent. Nous les accueillong en
veillant strictement & ce qu'ils s'abstiennent de toute
activité politique publique. On ne peut, bien sfip les
empécher de parler de politique & 1l'intérieur de leur
petite communauté; ce qui leur est interdit, c'est de le
faire publiquement. Nous en avons d'ailleurs plafonné le
nombre : depuis 1963, il est limité & 1000 unités (chiffre.
gui n'a jameis été atteint; ils sont en rdéalité 700).
Jamais le peuple suisse n'abandonnera une tradition aussi
profondément ancrée, Autrefois, la Suisse était beaucoup
plus libérale, Lénine lui-méme a pu librement déployer ses
activités politiques. De nos jours, les risques sont trop
grands; nous sommes devenus beaucoup plus restrictifs. La
petite colonie tibétaine ne fait pas de bruit et nous
pouvons en parler tout & fait & l'aise.

M, Chi Peng~fel

Nous n'avons pas d'objection & ce que vous laissiez vivre
ces gens-13, dits réfugiés. Ce que nous ne voudrions pas,
c'est que vous leur permettiez d'exercer des activités
anti~chinoises. Si on ne résoud pas ce probleéme, cela
pourrait affecter nos bonnes relations. '

M. Graber

Jusqu'a présent, nous avons agi de fagon preécicéduont i ne. pas
affecter nos relations.
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M, Chi Peng~fei

I1 est normal et naturel que sur différents problémes concrets,
nous ayons des vues différentes. Sur la tendance générale,

il y a bien des points communs. En ce qui concerne le pétrole,
vous avez beaucoup souffert. L'URSS en a profité. Elle a
acheté du pétrole aux pays arabes et l'a revendu trois fois
plus cher & l'Allemagne fédérale.

M. Graber

Noug sommes totalement satisfaits. Le temps a été fort bien
utilisé et c'est dans ce sens que nous sommes satisfaits,
Nlous rentrons enrichis par ces discussions. Nous vous savons
gré aussi de pouvoir rencontrer demain votre colldgue du
Commerce extérieur. Puis-je vous rappeler la gquestion de

M. Jolles & propos du FMI ?

I, Chi Peng-fei

La Chine n'a pas adhéré au FMI et n'envisage pas de le faire

tant que le représentant de Chiang Kai-shek y siegera.

¥, Jolles

J'ai cru comprendre lors de la réunion de Nairobi, que la
possibilité existait pour vous d'occuper le siége chinois.

M. Chi Peng-fei

Nous avons regu une lettre du FMI. Nous avonsg répondu gque le
probleéme résidait dans l'expulsion prézlable du roprésentant de
Chiang Kai-ghek.
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M. Graber

Egt-ce vraiment un probléme ? car dés l'instant ol votre

reprégentant apparaitrait, celui de Chiang Kai-ghek disparai-
trait aussitdt.

M, Chi Peng~fei

La question doit tout de méme faire 1l'objet d'une résolution

et 1l'expérience a montré que le représentant de Chiang Kai-ghek
ne guittait pas automatiquement la scéne,
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