16. Oktober 1974

Handels- oder Wirtschaftsabkommen mit Albanien, der DDR und der
Volksrepublik China. Verhandlungen

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 1. Oktober 1974 (Beilage)
Politisches Departement. Mitbericht vom 10. Oktober 1974
(Zustimmung)
Departement des Innern. Mitbericht vom 7. Oktober 1974
(Zustimmung)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom €. Oktober 1GT7H4
(Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 14. Oktober 1974
(Zustimmung)

Gestlitzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartements und auf das
Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

beschlossen

1. Vom vorgelegten Bericht wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Die Handelsabteilung wird ermichtigt, im Sinne der obigen Er-
wigungen mit der Volksrepublik Albanien, der Deutschen Demo-
kratischen Republik und der Volksrepublik China in Verhandlungen
zu treten und gegebenenfalls mit diesen Staaten Handels- oder
Wirtschaftsabkommen abzuschliessen.

a. Zur Fiihrung der Verhandlungen werden folgende Delegationen
bestellt:

fiir Albanien:

Delegationschef: Botschafter Dr. Raymond Probst,
Delegierter fir Handelsvertrige

Stellvertreter: Dr. Louis Roches, Abteilungschef,
Leiter des Osthandelsdienstes

Mitglied: Dr. Peter Hutzli,
Sekretdr des Vororts, Zirich
fir die DDR:

Delegationschef: Botschafter Dr. Raymond Probst,
Delegierter flr Handelsvertrige

Stellvertreter: Flrsprecher Hans Liithi, Sektionschef,
Leiter des Deutschland-Dienstes
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Mitglieder: Dr. Bernhard Wehrli,

Erster Sekretidr des Vororts, Zirich

Flirsprecher Heinz Schulthess,
Direktor der Schweiz. Verrechnungsstelle, Zilirich

Dr. Hansjakob Kaufmann, Botschaftsrat,
Schweiz. Botschaft Berlin-Ost
(fir Verhandlungen in Berlin)

Rud. Kummer, Handelsabteilung EVD
(fiir Verhandlungen in Bern)

fir China:

Delegationschef: Botschafter Dr. Raymond Probst,

Delegierter filir Handelsvertrége

Stellvertreter: Dr. Louis Roches, Abteilungschef,

Leiter des Osthandels-Dienstes

Mitglieder: Dr. Peter Hutzli,

Sekretir des Vororts, Zirich

Marcel Disler, Botschaftsrat,
Schweiz. Botschaft, Peking
(fir Verhandlungen in Peking)

Albert Bilirki, Adjunkt, Handelsabteilung
(fur Verhandlungen in Bern)

b. Der Delegationschef ist befugt, je nach Bedarf einzelne Dele-
gationsmitglieder auszutauschen oder Experten beizuziehen.

c. Soweit

die Verhandlungen im Ausland stattfinden, ist das Tag-

geld im Einvernehmen mit dem Personalamt festzusetzen.

4., Das Volkswirtschaftsdepartement hat dem Bundesrat zu gegebener
Zeit liber das Ergebnis der Verhandlungen Bericht zu erstatten.

Protokollauszug an:

- EVD 12
- EPD 9
- EDI 3
- FZD 9
- EFK 2
- FinDel 2

zum Vollzug mit Vollmacht

zur Kenntnis
i i

i it
i T
i 1

Fllr getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:

NNy
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Bern, den

Nicht fir die Presse

Anden Bundesrat

Wirtschaftsbeziehungen zu den Staatshandelsléndern:

Verhandlungen mit Albanien, der DDR und
der Volksrepublik China

Ruckblick

Gestiitzt auf Ihre allgemeinen Weisungen vom
17. Februar 1971 und Ihre daran anschliessenden spezifischen
Beschliisse hat es das Volkswirtschaftsdepartement unter-
nommen, im Verlaufe der drei letzten Jahre unsere mit den
Staatshandelslindern Osteuropas in der Nachkriegszeit abge-
schlossenen Abkommen iUber den Warenaustausch und den Zahlungs-
verkehr durch neue, den heutigen Verhdltnissen besser ange-
passte Vertragsinstrumente abzul®sen. Es ging im wesentlichen
darum, dem gebundenen Zahlungsverkehr (Clearing), der seine
wirtschaftliche Zweckmissigkeit weitgehend eingebilsst hat,
ein Ende zu setzen, die gegenseitigen Zahlungen fortan auf
freie Schweizerfranken oder andere konvertierbare Wihrungen
abzustiitzen und die Vertragsbestimmungen auch sonst zeitgemiss
auszugestalten. Dazu gehdren die Meistbeginstigung in Zoll-
sachen gem#ss GATT-Regime, die Berilicksichtigung unserer
Exportstruktur (also namentlich auch unserer im Osten oft
vernachlissigten Konsumgliter wie Textilien, Uhren und Agrar-
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erzeugnisse), die Einhaltung marktgerechter Preise (Dumping-
Abwehr), die Bekundung des gegenseitigen Interesses an einer
Forderung der wirtschaftlichen, industriellen und technischen
Kcoperation samt der damit verbundenen Sicherung der gewerb-
lichen Eigentumsrechte, die jeweilige Schaffung einer gemischten

Regierungskommission u.a.m.

Die gemidss diesen Richtlinien abgescnlossenen Wirt-
schaftsabkommen mit déer T s chechoslowakeld
(Mai 1971), Bulgarien (November 1972), Rumi&nien
(Dezember 1972), Polen (Juni 1973) und Ungarn
(Oktober 1973) stehen heute alle in Kraft. Im Verhidltnis zu
Jugoslawien war der gebundene Zahlungsverkehr schon
zuvor durch Notenwechsel auf Anfang 1969 aufgehoben worden.
Ausserdem wurde bekanntlich im Mdrz 1973 mit Ihrem Einverst&nd-
nis durch offiziellen Noten- und Bricfwechsel mit der
Sowjetunion (wo kein Clearing bestand und die 1948
vereinbarte Meistbegilinstigung weiterhin ihren Dienst erfillt)
eine besonders geartete, den sowjetischen Verhfltnissen speziell
angepasste gemischte Kommission zwischen den massgebenden Wirt-

schaftskreisen beider Linder ins Leben gerufen.

Unser wirtschaftliches Verh#ltnis zu den kommunisti-
schen Staatshandelsl&ndern ist damit weitgehend auf eine neue
Basis gestellt, die sich im allgemeinen recht gut Sewﬁhrt hat.
Dem Handelsaustausch sind neue Impulse verliehen worden. 30
hat sich der gesamte Osthandel der Schweiz, Importe und Exporte
zusammengerechnet, von rund zwei Milliarden Franken im Jahre
1970 auf rund drei Milliarden Franken im Jahre 1973,mit einem
Austauschverhiltnis von 2:1 zugunsten unserer Exporte, erhéht,
Im ganzen genommen macht dies freilich, obwohl der Zuwachz im
Osthandel anh#lt und die gegenwdrtige Wachstumsrate unseres
gesamten Aussenhandels erheblich iibersteigt, nicht mehr als

4,5 % des schweizerischen Handelsvolumens mit s&mtlichen Staaten
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der Welt aus (2,8 % auf der Import-, 6,6 % auf der Exportseite).
Es bestehen hier also offenbar noch betrichtliche Entwicklungs-
mdglichkeiten, ohne dass wir uns dem Risiko einer einseitigen
Abhiingigkeit vom Osten aussetzen wirden. Mehr Anlaufschwierig-
keiten sind auf dem Gebiet der sog. industriellen Kooperation
mit den Oststaaten zu verzeichnen. (Dazu gehdren neben den her-
kémmlichen Lizenzvertrigen - Erwerb von westlichem Know how -
beispielsweise die Durchfiihrung von Lohnarbeits- oder Umarbei-
tungsvertrigen, die gemeinsame Fertigung von Teilen oder auch
ganzen Produkten und sogar das 6stliche Interesse am Bezug
schlilsselfertiger Fabrikationsstdtten.) Doch lassen sich auch

hier schon partielle Fortschritte feststellen.

Erginzende Wirtschaftsverhandlungen

Nach Abschluss dieser ersten Verhandlungsphase
fehlen in unserem wirtschaftlichen Vertragsnetz mit den ost-
europidischen Staatshandelsl&ndern nur noch Albanien
und die D D R . Beide Staaten haben, wie wir nachstehend
ndher ausfilhren, den Wunsch ge#ussert, mit uns in entsprechende
Verhandlungen einzutreten. Das gleiche gilt hinsichtlich der
aussereuropidischen Staatshandelslinder fir die Volk:®8:
republik China . Es ist anzunehmen, dass in unse-
rem Verh#ltnis zur Gruppe der Staatshandelslinder innerhalb
und ausserhalb Europas der Bilateralismus noch fir léngere
Zeit massgebend bleibt. Mit dem vorliegenden Antrag ersuchen

wir deshalb um Ihre Zustimmung zu diesen weiteren Verhandlungen.
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III. Albanien

Am einfachsten erscheint die Ausgangslage mit
Albanien, das wir seit jeher anerkennen und mit dem seit 1970
auch diplomatische Beziechungen bestehen (der schweizerische
Botschafter in Belgrad ist gleichzeitig in Tirana akkreditiert).
Eine zwingende Notwendigkeit, mit diesem Land ein Wirtschafts-
oder Handelsabkommen zu besitzen, liegt zwar nicht vor. Der
Austausch ist gering (1973: weniger als 1 Mio Fr. Importe,
namentlich Teppiche; knapp 5 Mio Fr. Exporte, vor allem chemi-
sche und etwas pharmazcutische Produkte). Indessen hat die
albanische Regierung, die sich aus ihrem jahrelangen Abseits-
stchen sowohl dem osteuropiischen Lager wie dem Westen gegen=
{iber zu 18sen sucht, schon im vergangenen April durch ihre eben-
falls fiir die Schweiz zustindige Botschaft in Rom das Begehren
gestellt, mit uns m8glichst bald ein Handelsabkommen abzu-
schliessen. Zu diesem Zweck wurde uns bereits auch der Entwurf
zu einem solchen Abkommen iibermittelt, der zwar in einigen
Punkten ( so hinsichtlich der marktgerechten Preise oder der
Zahlungen in freien, konvertierbaren Devisen) mit unseren eigenen
Anschauungen tlbereinstimmt, in anderen jedoch (z.B. Aufstellung
jihrlich zu erneuernder Warenlisten filir den gegenseitigen Aus-
tausch) unserer heutigen Konzeption zuwiderl&uft. Wegen starker
anderweitiger Beanspruchung (u.a. Vorbereitung der China-Reise)
hatten wir die Behandlung der Angelegenheit vererst zurilckge-
stellt. Indessen besteht kein Grund, uns dem immer drédngender
werdenden Wunsche dieses kleinsten osteuropdischen Landes nach
Abschluss eines einfach gefassten Abkommens zu entziehen. Wir
haben den albanischen Behdrden denn auch unlingst den schweizeri-
schen Gegenentwurf zu einem Handelsabkommen Ubermittelt, der
durchaus innerhalb des Rahmens unserer Ostabkommen neuer Obser-
vanz liegt (F8rderung des Austausches, Beachtung der Import-

und Exportstruktur sowie des Saisoncharakters der Waren, markt-
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gerechte Preise, Zahlung in Schweizerfranken oder anderen kon-
vertierbaren Devisen, Schaffung eines Kontaktgremiums, Liechten-
stein-Klausel). Allenfalls wire, obwohl Albanien noch keinen
Zolltarif besitzt, einen solchen aber spdter einfilhren kdnnte,
auch die Meistbegilinstigung in Zollsachen (unter Ausschluss des
Grenzverkehrs sowie der Vorteile aus Zollunionen, Freihandels-
und Priferenzzonen) zu vereinbaren sowie eine "good will'=-
Klausel {lber Kooperation einzubauen. Gleichzeitig haben wir
Tirana wissen lassen, dass wir bereit wédren, die Verhandlungen
zu einem Zeitpunkt, der zu fixieren bleibt, aber noch diesen
Herbst in Bern einzuleiten. Da mit einer zustimmenden Antwort
zu rechnen ist, sollten wir von Ihnen zur Durchfiihrung dieser

Verhandlungen ermédchtigt werden.

Deutsche Demokratische Republik

Bedeutend komplexer gestaltet sich die Ausgangslage
in bezug auf die DDR. Das jahrzehntelange Fehlen diplomatischer
Beziehungen, die erst im Dezember 1972 aufgenommen worden sind,
hat einen Aufstau von Problemen bewirkt. Zur Hauptsache handelt

es sich um zwel Bereiche.

Einerseits besitzt die Schweiz gegenilber der DDR
sehr umfangreiche Entschiddigungsanspriiche aus der Unterstellung
schweizerischen Eigentums unter staatliche Verwaltung, aus Ent-
eignungen und Nationalisierungen sowie aus Massnahmen der Boden-
reform, zu denen Forderungen aus 8ffentlichen und privaten deut-
schen Auslandschulden der Kriegs- und Vorkriegszeit etc. hinzu-
kommen. Wihrend diese Probleme im Verh#ltnis zu den anderen euro-
pidischen Oststaaten bereits durch die Entschddigungsabkommen der
Fiinfzigerjahre geregelt und grossenteils auf dem Wege des
Clearing sukzessive abgebaut werden konnten (es sind der Schweiz

auf diese Weise insgesamt gegen 300 Mio Fr. zugeflossen), so
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dass ein wesentlicher Grund fiir die Beibehaltung des gebundenen
Zahlungsverkehrs gegeniliber den fraglichen Staaten dahingefallen
war, ist der ganze Komplex, dessen Bereinigung durch den Zeit-
ablauf keineswegs erleichtert wird, im Verh&ltnis zur DDR noch
ungeldst. Das Politische Departement, das dieserhalb seit Auf-
nahme der diplomatischen Beziehungen mit den DDR-Behdrden in
Verhandlung steht, berichtet Ihnen dariiber in einem separaten
Antrag.Hier sei lediglich festgehalten, dass diese Verhandlungen,
die im kommenden November fortgefihrt werden scllen, bisher Uber
die Phase einer Bestandesaufnahme noch kaum hinausgekommen sind,
sich als schwierig erweisen und keine baldige Erledigung er-

warten lassen.

Anderseits ist auch unser Handel mit der DDR in
mancher Hinsicht gehemmt. Seit Griindung der DDR befinden wir
uns mit ihr in einem vertragslosen Zustand. Die Schweiz hatte
sich ausserdem zur Wahrung ihrer Interessen, namentlich, um die
Bezahlung schweizerischer Waren sicherzustellen, schon 1850
veranlasst gesehen, gegeniiber der DDR einen autonom gehandhabten
Clearing einzufiihren, der noch heute in Kraft steht. In den
letzten Jahren hat zwar der Handelsaustausch mit diesem Land
einen gewissen Zuwachs erfahren; er belief sich 1973 auf
62 Mio Fr. Einfuhren (hauptsichlich gewisse chemische Produkte,
Spinnstoffe, Glaswaren, Metalle und Metallwaren sowie optische
Apparate) und 177 Mio Fr. Ausfuhren (vor allem Erzeugnisse der
chemischen und der Maschinenindustrie). Bedenkt man jedoch,
dass es sich bei der DDR um den am hdchsten industrialisierten
Staat des Ostblocks handelt, so wird ersichtlich, dass hier -
trotz den hindernden Systemunterschieden und der betonten Aus-
richtung auf das COMECON - noch erhebliche Ausweitungsmdglich-
keiten bestehen.



http://dodis.ch/37709

dodis.ch/37709

Diese Auffassung scheint heute auch in Ostberlin
vorzuherrschen. Man wilnscht deshalb, dass die Schweiz zwecks
Erleichterung und Fdrderung des gegenseitigen Handels ihren
autonomen Clearing aufhebt und mit der DDR ein auf freien Zah-
lungen beruhendes Handelsabkommen abschliesst. Dabei spielt
offensichtlich auch das Prestige-Bedlirfnis des endlich aus
seiner Isolierung heraustretenden DDR-Regimes eine betrichtliche
Rolle. Nachdem das fragliche Anliegen seit etwa Jahresfrist
schon mehrmals an uns herangetragen wurde, hat uns das DDR-
Aussenhandelsministerium anfangs Juni sogar einen entsprechenden
Abkommensentwurf zugehen lassen; es vertrat dabei die Meinung,
dass Verhandlung und Unterzeichnung noch diesen Herbst statt-

finden miissten.

Obwohl der vorgelegte Entwurf unseren Vorstellungen
nur teilweise entspricht,; sollte es an sich mdglich sein, ver-
mittelst eines schweizerischen Gegenentwurfs, den wir intern
schon vorbereitet haben, und entsprechend gefilhrten Verhand-
lungen zu einem annehmbaren, auf der Linie unserer {brigen
Osthandelsvertrige liegenden, auch fiir uns niitzlichen Abkommen

zu gelangen.

Wenn wir die ostdeutschen Avancen bisher trotzdem
eher ausweichend und dilatorisch behandelt haben, so geschah
dies vor allem mit Blick auf den noch v8llig offenen vermdgens-

rechtlichen Komplex. Wir glauben zwar nicht, dass es heute noch

\s

realistisch wlre, den gebundenen Zahlungsverkehr so lange auf-
recht erhalten zu wollen, dass er - #hnlich wie dies auf Grund
unserer dlteren Ostvertrédge mbglich war - zur materiellen Ab-
wicklung der Entschddigungszahlungen dienen kdnnte. Die gegen-
wirtigen Voraussetzungen sind von jenen, wie sie vor einem
Vierteljahrhundert bestanden, allzu verschieden, zumal auch die

Notwendigkeit, Clearingmittel zur Sicherung unserer Exporte
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einzusetzen, heute praktisch dahingefallen ist. Ebenso wird es
sich kaum verantworten lassen, die Entwicklung des Handelsver-
kehrs mit der DDR, an dem unsere Industrie ein wachsendes Inter-
esse nimmt, mit Rilcksicht auf die vermdgensrechtlichen Anspriiche
unserseits iiber eine lingere Periode hintanzuhalten. Gleichzeitig
widerstrebt es uns aber auch, die Waffe, die uns das gegenwidrtige
Handels~- und Zahlungsregime gegenilber der DDR verleiht, ohne
gewisse Fortschritte im vermdgensrechtlichen Sektor widerstands-

los preiszugeben.

Auf ostdeutscher Seite macht sich demgegeniliber
zunehmende Ungeduld bemerkbar. Sie ist an der kiirzlichen
Leipziger Herbstmesse in der Form offizieller und offizidser
Verlautbarungen des Inhalts zum Ausdruck gekommen, wonach die
Frage der Entschi#digungsanspriiche entgegen den schweizerischen
Verkoppelungsversuchen mit jener des Handelsabkommens (samt
Clearingaufhebung) nicht das geringste zu tun habe und man héch-
stens Gefahr laufe, damit die Fdrderung des gegenseitigen Handels,
der hinter den effektiven Mdglichkeiten zuriickbleibe, zum Nach-

teil der Schweiz zu beeintrichtigen.

Wir sind nicht gesonnen, uns von den ostdeutschen
Stellen auf diese Weise unter Druck setzen zu lassen. Vielmehr
gedenken wir, an unserer Linie grunds&tzlich festzuhalten, wonach
zum f8rderlichen Aufbau der wirtschaftlichen Zukunft auch die
Suche nach einer angemessenen Regelung der Vergangenheit gehdrt.
Vorort und Bankiervereinigungteilen unsere Betrachtungswelse.
Dies braucht uns indessen, um auch den legitimen Belangen unsercr
Exportwirtschaft Rechnung zu tragen, nicht daran zu hindern, mit
der DDR - ohne Ueberstiirzung - im Verlaufe der ersten Monate 1975,
nachdem auch das Resultat der November-Gespriche iber die vermd-
gensrechtlichen Ansprilche bekannt sein wird, in eine einleitende
Verhandlungsrunde einzutreten, die einer materiellen Klarstellung

dienen und vielleicht auch allgemein zu einer Klimaverbesserung
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beitragen kénnte. Doch milisste, damit die Wirtschaftsverhandlungen
in einen Vertragsabschluss ausmiinden kdnnten, die Bereitschaft
der DDR zu einer loyalen Behandlung des aus der Vergangenheit
Uberkommenen vermdgensrechtlichen Komplexes zuvor noch konkreter
zum Ausdruck gelangen. Wir yerden unser Vorgehen in dieser Hin-
sicht wie bisher mit dem Politischen Departement sorgfiltig

abstimmen.

Letzteres gilt im Falle einer Clearing-Aufhebung
ibrigens auch filr die laufenden Finanzzahlungen aus der DDR;
sie widren nicht nur im Warenverkehr,sondern auch auf dem nicht-
kommerziellen Sektor in geeigneter Weise (z.B.in Form eines dem
Abkommen zugeh8rigen Briefwechsels) sicherzustellen. Ebenso
wird in Uebereinstimmung mit dem Politischen Departement und dem
Departement des Innern (Bundesamt fiir Sozialversicherung) zu
priifen sein, auf welchem Wege und in welcher Weise das Problem
der notleidenden Sozialversicherungsanspriiche der schweizeri-

schen Riickwanderer aus der DDR geldst werden soll.

Es wdre uns gedient, Ihre Zustimmung zu dieser
Betrachtungsweise und zum geplanten Vorgehen zu erhalten. Gege-
benenfalls bitten wir Sie, uns gleichzeitig zur Fillhrung der

geplanten Wirtschaftsverhandlungen mit der DDR zu ermichtigen.

Volksrepublik China

Schliesslich ist diesen Sommer, im Zusammenhang
mit der grossen schweizerischen Industrie-Ausstellung in Peking
(SITEX), die bekanntlich vom Vorsteher des Politischen Departe-
mentes erdffnet wurde und sich eines durchschlagenden Erfolges
erfreuen konnte, auch die Frage des Abschlusses eines Wirtschafts-

oder Handelsabkommens mit der Volksrepublik China aufgetaucht.
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Unser Handel mit China reicht zwar schon bis ins
19. Jahrhundert zuriick. Doch ist der Austausch mit der Volks-
republik, wo uns infolge der frilhzeitigen diplomatischen Aner-
kennung im Jahre 1950 viel Goodwill entgegengebracht wird, zur-
zeit, trotz einer gewissen Steigerung, noch bescheiden (90 Mio
Fr. Importe, vorwiegend Rohseide, rohe Baumwollgewebe, chemische
Ausgangsprodukte sowie diverse Waren tierischen und pflanzlichen
Ursprungs, was ein knappes viertel Prozent der schweizerischen
Gesamteinfuhr des vergangenen Jahres ausmacht; 130 Mio Fr.
Exporte, namentlich chemische Erzeugnisse, Uhren und Maschinen,
was weniger als ein halbes Prozent unserer Gesamtausfuhren dar-
stellt). Dieser Handel ist damit, besonders auf der Exportseite,
filr uns zweifellos noch ausbaufihig, ohne dass freilich mit einem
spektakuldren Aufschwung zu rechnen wire. Einer solchen Entwick-
lung stehen von vorneherein verschiedene Momente entgegen, so
die Autarkicbestrebungen Chinas = der Aussenhandel hat dabei
nur komplementire Funktion =, und das Primat, das weiterhin der
Landwirtschaft eingerfumt wird, auf deren Bedlirfnisse die Indu-
strie wesentlich ausgerichtet bleibt. Soweit sich China auf den
Aussenhandel einl#dsst, wobei der Erwerb ausléndischer Technologie
im Vordergrund steht, ist es zudem offenbar gewillt, gesamthaft
- wenn auch nicht notwendigerweise bilateral - eine ausgeglichene
Handels- und Zahlungsbilanz zu wahren. Eine Steigerung der Ein-
fuhr wird nur soweit ins Auge gefasst, als sie mit der Export-
entwicklung Schritt hilt, ohne dass, wie es scheint, der Ausbau
einer Exportwirtschaft forciert werden soll. Schlieslich wiinscht

China, jede langfristige Aussenverschuldung zu vermeiden.

Ungeachtet dieser retardierenden Momente dlirfte sich
auf die Dauer die Milhe lohnen, die schweizerische Position auf
diesem ausbaufdhigen potentiellen Markt im Wettbewerb mit den
gleichgerichteten, immer intensiver werdenden Bemilhungen unserer
westlichen Konkurrenten zu wahren. Dies war denn auch der Zweck

unserer Industrie-Ausstellung, die an &hnliche Veranstaltungen
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verschiedener anderer westlicher Staaten ankniipfte. Dabei

geht es uns weniger darum, eine unmittelbare Erhdhung des
schweizerischen Exportes herbeizufiihren, als vielmehr = wie
schon bei unseren letztjihrigen Ausstellungen in Moskau und

Sao Paulo - eine weitere geographische Diversifizierung unserer
M&rkte ganz allgemein zu erzielen, um in der heutigen prekiren
Weltwirtschaftslage die Gefahr von Rilckschligen im Verh#ltnis

zu den traditionellen Handelspartnern etwas zu mildern.

Die Bereitschaft zu einer Festigung der Handelsbe-
ziehungen ist offenbar auch auf chinesischer Seite vorhanden.
Tatséchlich erreichte uns knappe drei Wochen vor Abreise der
von Herrn Bundesrat Graber geleiteten offizicllen schweizeri-
schen Delegation nach Peking eher unerwartet ein chinesischer
Textvorschlag flr ein chinesisch=-schweizerisches Handelsabkom-
men. Eine sofortige Priifung ergab, dass dieser Entwurf - gewisse
redaktionelle Anpassungen vorbehalten - eigentlich kaum etwas
enthdlt, dem wir an sich nicht beipflichten k&nnten (so u.a.
auch eine Klausel iiber die Berilcksichtigung der gegenseitigen
Wirtschaftsstruktur im Warenaustausch, die uns ja vor allem
wegen ‘unserer Konsumgiliter wichtig ist), aber gleichzeitig einige
Licken aufweist ( so fehlt namentlich der Ausschluss der Vor-
teile aus Zollunion oder Freihandelszone aus der Meistbegilinsti-
gung in Zollsachen, ebenso die Stipulierung marktgerechter
Preise als Dumpingabwehr). Es sollte indessen m8glich sein,
diese Llicken zu schliessen, zumal die von uns gewilinschten Zuge-
stindnisse chinesischerseits vergangenes Jahr der BRD wie auch
Australien bereits vertraglich eingeriumt worden sind. Seitens
der schweizerischen Delegation wurde deshalb schon im August
wdhrend ihres Aufenthalts in Peking dem chinesischen Aussen-
handelsministerium ein schweizerischer Gegenentwurf, ungefihr
nach dem Muster unserer Ubrigen neuen Ostvertrige, Uberreicht

und erldutert. Er wird zurzeit gepriift.
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Das genannte Ministerium hat inzwischen zu verstehen
gegeben, dass es, sobald es seine Vorbereitungen beendet hat,
die Verhandlungen mdglichst rasch, in Bern oder in Peking,
weiterfilhren md8chte. Dabei spielt offensichtlich auch das Be-
diirfnis der zust#ndigen chinesischen Stellen mit, sich auf solche
Weise hinsichtlich des Ausbaus des Handelsverkehrs mit der
Schweiz innenpolitisch abzusichern und zudem eine formelle Basis
zu errichten, um diesen Handel in die jeweiligen Mehrjahres-
pline einzubauen. Wir sind bereit, diesem Bedlirfnis Rechnung
zu tragen und damit gleichzeitig den Impuls, den die SITEX den
gegenseitigen Handelsbeziehungen verliehen haben dilrfte, in
13ngerfristige konkrete Ergebnisse umzusetzen. Die schweizeri-
sche Wirtschaft, insbesondere jene massgebenden Kreise, die an
der SITEX teilnahmen, wiirden ein solches Abkommen ihrerseits
begriissen. Ebenso hat sich die Nationalbank mit der ~ schon der
heutigen Praxis entsprechenden = chinesischen Xlausel einver-
standen erklirt, den Zahlungsverkehr in Schweizerfranken, in
chinesischen Renminbi (der Renminbi ist inzwischen zu einer
teilkonvertierbaren, filr spezielle Operationen ohne weiteres
verwendbaren Wihrung ausgebaut worden) oder in anderen flir beide

Parteien akzeptablen konvertiblen Wihrungen abzuwickeln.,

Auch zur Flihrung dieser Verhandlungen bediirfen wir
Ihrer Ermichtigung.
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Gestilitzt auf diese Erwdgungen beshren wir uns,

Ihnen im Einvernehmen mit dem Politischen Departement zu

beantragen

Vom vorliegenden Bericht wird zustimmend Kenntnis genommen.

Die Handelsabteilung wird ermichtigt, im Sinne der obigen

Erwdgungen mit der Volksrepublik Albanien, der Deutschen

Demokratischen Republik und der Volksrepublik China in

Verhandlungen zu treten und gegebenenfalls mit diesen

Staaten Handels- coder Wirtschaftsabkommen abzuschliessen.

a)

Zur Fihrung der Verhandlungen werden folgende Delega-

tionen bestellt:

fUdr Albanien

Delegationschef:

Stellvertreter:

Mitglied:

fir die DDR

Delegationschef':

Stellvertreter:

Mitglieder:

Botschafter Dr. Raymond Probst,
Delegierter flir Handelsvertrige

Dr. Louis Roches, Abteilungschef,
Leiter des Osthandelsdicnstes

Dr. Peter Hutzli,
Sekretdr des Vororts, Ziirich

Botschafter Dr. Raymond Probst,
Delegierter fir Handelsvertrige

Fliirspr. Hans Liithi, Sektionschef,
Leiter des Deutschland-Dienstes

Dr. Bernhard Wehrli,

Erster Sekretdr des Vororts, Zirich
Filrspr. Heinz Schulthess,

Direktor der Schweiz. Verrechnungs-

stelle, Zirich

Dr. Hansjakob Kaufmann,Botschaftsrat,
Schweiz. Botschaft Berlin-Ost
(fir Verhandlungen in Berlin)

Rud. Kummer, Handelsabteilung EVD
(fir Verhandlungen in Bern)
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fiir China

Delegationschef:

Stellvertreter:

Mitgliecder:

Botschafter Dr. Raymond Probst,
Delegierter flir Handelsvertrage

Dr. Louis Roches, Abteilungschef,
Leiter des Osthandels-Dienstes

Dr. Peter Hutzli,
Sekretir des Vororts, Zirich

Marcel Disler, Botschaftsrat,
Schweiz. Botschaft, Peking
(fiir Verhandlungen in Peking)

Albert Birki, Adjunkt, Handelsabtei-
lung ( fir Verhandlungen in Bern)

b) Der Delegationschef ist befugt, je nach Bedarf einzelne

Delegationsmitglieder auszutauschen oder Experten bei-

zuziehen.

¢) Soweit die Verhandlungen im Ausland stattfinden, ist

das Taggeld im Benehmen mit dem Personalamt festzusetzen.

i, Das Volkswirtschaftsdepartement erstattet dem Bundesrat zu

gegebener Zeit tiber das Ergebnis der Verhandlungen Bericht.

EIDG., VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Brugger

Zum Mitbericht:- an das Politische Departement
- an das Finanz- und Zolldepartement

(Finanzverwaltung und Personalamt)

- an das Departement des Innern (Sozialversicherung)

Protokollauszug: - Bundeskanzlei (zur Ausstellung der Verhandlungs-

und Unterzeichnungsvollmacht an
Botschafter Probst)

- Volkswirtschaftsdepartement (12 Ex.)
- Politisches Departement ( 9 Ex.)
- Finanz= und Zolldepartement ( 6 Ex.)

Departement des Innern ( 3 Exi)
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3003 Bern, den 8. Oktober 1974

Ausgeteilt

Anden Bundesrat

Wirtschaftsbeziehungen zu den Staatshandelsléandern:
Verhandlungen mit Albanien, der DDR und der Volks-
republik China

980.1

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements
vom 1. Oktober 1974

Das Eidg. Finanz- und Zolldepartement stimmt dem Antrag mit folgen-

den Bemerkungen g,

Es legt besondern Wert darauf, einmal mehr zu betonen, dass es

in allen Verhandlungen mit der DDR im Hinblick auf die schwelze-
rischen vermogensrechtlichen Anspriiche in hohem Masse interessiert
ist. In der Tat hat die Eldgenossenschaft als solche (Staatsfor-
derungen) gegeniiber dem ehemaligen Deutschen Reich, vor allem aus
dem durch die Bundesrepublik ungedeckten Anteil an der Clearing-
milliarde, eine offene Forderung von 539,5 Millionen Franken (ohne
Beriicksichtigung der Zinse).

Bei den mit der DDR nunmehr aufzunehmenden Verhandlungen iiber die
kiinftige Gestaltung der Wirtschaftsbeziehungen wird man sich des-
nhalb stets auch unseren hidngigen staatlichen Forderungen bewusst

sein miissen,
EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

A L\g

G.-A. Chevallaz
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