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Entretien de M. Willy Spiihler, ancien Conseiller fédéral,
avec M. Chang Wen-chin, Ministre-assistant du Ministere
des Affaires étrangeres (19 Jjuin 1973)

I.

La Chine, le monde et 1'URSS

M. Chang Wen-chin:

Depuis quelques temps la voix de la Chine commence a se
faire entendre dans le concert international. Mais elle n'a pas
encore beaucoup de poids. Nous accroissons nos contacts avec
1'Europe afin d'&tre en mesure de jouer un rdle plus important.

En Asie, nous tenons plus de place.

La situation en Indochine s'est améliorée, mais il

faut parvenir a4 une détente plus complete.

Sur notre frontiére du Nord, les choses vont moins bien.
Nos relations avec 1'URSS sont tendues. Le Kremlin chante des
airs pacifiques, mais se comporte en réalité comme un nouveau
Tsar. C'est avec l'avénement de Khrouchtchev que nos rapports
se sont détériorés, car nous avons compris que ce que les Sovié-
tiques veulent, c'est contréler la Chine. Aucun progres n'est
4 noter dans nos pourparlers frontaliers qui durent pourtant de-
puis longtemps, L'URSS cherche sans cesse a susciter des mouve-
ments antichinois. Nous sommes en outre tres sceptiques en ce
qui concerne la détente en Europe. L'URSS est tres active sur
ce continent. I1 y a d'une part la Conférence européenne de sé-
curité, et d'autre part les voyages de Brejnev. Il s'est rendu
en Allemagne fédérale, et, apres un séjour aux Etats-Unis, il
ira en France.

La Suisse comprend bien cet ensemble de probléme.

M, Spiihler:

L'URSS veut développer son économie et simultanément
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consolider ses positions dans le monde, notamment en Europe de
1'Est. Je ne crois pas qu'elle ait des visées agressives a
l'encontre de 1l'Europe occidentale. Mais en maintenant ses po-
sitions de force en Europe de 1'Est, elle démontre qu'elle ne
veut pas de relations réellement libres avec 1l'Occident.

La détente a deux visages.

Pour les Soviétiques, il s'agit de consolider les fron-

tiéres de son empire.

Pour les Occidentaux, il s'agit d'établir une ouverture
et des contacts entre les populations.

I1 est vrai qu'un état qui entretient des forces armées
hors de chez lui présente un danger pour les autres pays. Nous
y pensons toujours, m&me si nous souhaitons des relations plus
ouvertes avec 1l'Union Soviétiques.

En résumé: Je n'ai pas l'impression qu'il y ait un dan-
ger de guerre en Europe. Mais l1l'BEurope doit &tre armée, préte
a se défendre. C'est la politique que la Suisse pratique, qui
n'entend pas relfcher sa défense nationale.

M. Chang Wen-chin:

Globalement, Jje suis d'accord avec votre commentaire.
L'URSS a une politique expansionniste qu'elle sait adapter a
une situation internationale mouvante.

Il serait tres difficile a 1'URSS de déclencher une
guerre, Si elle recourt aux armes nucléaires, ce serait une
guerre incontrdlable.

Si elle ne recourt qu'aux armes conventionnelles, elle
n'a pas la certitude de gagner.

Elle consacre des lors toutes ses forces a la prépara-
tion de la guerre.


http://dodis.ch/37714

dodis.ch/37714

En Orient, elle exerce une politique de haute pression
parce qu'elle est dépitée de constater 1'indépendance d'une
Chine qu'elle avait pensé pouvoir contr8ler. C'est pourquoi
elle envoie beaucoup de soldats a nos frontiéres.

Elle dirige son fer de lance contre la Chine et cherche
en conséquence la détente avec les pays occidentaux. Elle pra-
tique une politique du sourire a leur égard parce qu'ils sont
économiquement plus forts qu'elle, et qu'ils ont de grands mo-
yens militaires. Elle veut gagner du temps et, créant une
atmosphére de fausse sécurité, amener 1'Occident a relécher sa

vigilance.

Nous doutons que 1'URSS entende renoncer a ses visées
d'agression armée. Le budget militaire soviétique est le plus
haut du monde et représente une trés grande proportion de son
revenu national.

Les Etats-Unis ont aussi des troupes en Europe. Mais
a l'intérieur du pays, beaucoup de voix s'élévent pour en de-
mander le retrait. L'Union Soviétique fait tout le contraire:
elle augmente ses forces en Europe de 1'Est. L'Europe de 1l'Est
est un appendice de son empire et elle veut le conserver. Elle
espére entraver le mouvement vers l'unité de 1l'Europe de 1l'Ouest
tout en chassant la présence américaine d'Europe.

Elle aspire a un nouveau Yalta.

M. Spiihler:

Je souscris a de nombreux points de votre analyse.
L'URSS ne veut rien l&cher qui puisse diminuer sa position de
force.

D'une part, elle considére qu'elle a besoin de son
bastion de 1l'Europe de l1'Est. D'autre part, elle ¥ besoin tout
aussi évident de développement économique parce que dans ce do-
maine, elle est moins forte que 1l'Occident.
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La croissance économique est nécessaire, car les états
industriels développés peuvent opérer des redressements tres
rapides; la force militaire est souvent fonction de la force
économique, On 1l'a bien vu au cours des deux guerres mondiales.

Certes, aujourd'hui, l'opinion publique occidentale ne
croit pas au risque de guerre. C'est ce qui géne les gouverne-
ments, qui ont grand peine a développer leurs armements.

L'URSS, elle, n'a pas besoin d'avoir tant d'égards pour
sa population!

M, Chang Wen-chin:

Vous avez raison. Il est naturel que les peuples euro-
péens, si éprouvés dans un récent passé, aspirent a la paix. En
outre, ils ont confiance en eux-mémes.

Mais si on ne se met pas sur ses gardes dés le début, on
peut éprouver de terribles déconvenues. Certes, le Japon et Hitler
ont été battus, mais aprés quelles pertes et aprés quelles épreu-

ves!

Si 1'URSS n'est pas forte économiquement, elle l'est mi-
litairement, Et c'est un pays trompeur!

Elle forme des forces pro-soviétiques a l'intérieur des
pays occidentaux. Les partis communistes européens travaillent
pour 1'Union Soviétique en emp&chant leur pays d'améliorer leur
défense nationale. C'est pourquoi nous ne les considérons pas
comme des partis communistes, mais comme des partis révision-
nistes.

D'autre part, 1'URSS se dirige vers le Sud-Est. Elle
s'implante en Méditerranée, au Moyen Orient, dans le Golfe Per-
sique, dans 1'Océan indien. Elle veut aussi utiliser les pays
qui recoivent son aide économique pour alimenter la subversion
dans d'autres états.
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L'URSS a échoué dans son agression contre la Chine. Elle
n'a pas les moyens d'attaquer 1'Ouest. C'est pourquoi elle se
dirige vers le Sud. De la Méditerranée a 1'0Océan indien. Autre-
fois, ces régions avaient des relations avec 1'Occident. Au-
jourd'hui, 1'URSS s'y est infiltrée ce qui affaiblit 1l'influ-
ence occidentale.

M, Spiihler:

La pénétration de 1'URSS vers le Sud représente un
énorme succés de sa politique. Jamais auparavant elle n'était
parvenue a quelque chose d'approchant.

Le Proche Orent est le point faible de 1'Occident, sur-
tout avec la pénurie de pétrole qui se dessine. On voit par la
la vulnérabilité des puissances industrielles. La crise du Proche
Orient peut exercer plus tard une trés grande influence sur la
politique occidentale.

Néanmoins, on peut remarquer que des pays de cette ré-
gion, qui avaient été perméables a 1l'influence soviétique, se
sont mis a réagir. Il y a peut-&tre une certaine incompatibilité
entre 1'Islam et le Communisme.

M., Chang Wen-chin:

Dans une guerre, la notion du fort et du faible est re-
lative. Lorsqu'il s'agit d'une guerre Jjuste les forces populaires
trouvent des ressources insoupgonnables.

I1 est possible gqu'au Moyen Orient la question religi-
euse ait joué un réle., Mais ce sont surtout les attentats de
1'URSS contre la souveraineté et 1l'indépendance de ces états qui
ont été déterminants. Le mécontentement augmente de jour en jour.

On dit que la Chine est trop nerveuse. Nous ne le sommes
pas, mais nous sommes Sur nos gardes. Nous connaissons a fond la
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politique d'agression de 1'URSS. Nous voulons la paix, mais
nous pensons que le meilleur moyen de la préserver c'est d'étre
prét a nous défendre.

C'est pourquoi nous apprécions la position de la Suisse.

Est-ce que la Chine veut rivaliser avec 1'URSS? Non.
Nous ne voulons pas d'hégémonie, mais nous voulons que tous les
pays puisent conserver leur souveraineté nationale. Par exemple,
nous soutenons le Vietn&m, mais la décision qui sera prise le
sera par le Vietn&m lui-m&me. S'il veut combattre Jjusqu'au bout,
nous le soutenons. S'il veut négocier, nous le soutenons égale-
ment. Nous ne lui donnons pas d'ordre.

L'URSS, elle, voulait nous donner des ordres...

II.

L'Inde, le Tibet, la Suisse

M. Chang Wen-chin:

L'Inde, quant a elle, veut utiliser le Tibet. Beaucoup
de gens s'intéressent au Tibet, et aussi en Suisse.

Le Tibet est une partie du territoire chinois. Quand la
Chine s'est libérée, le Tibet 1l'a été également. Nous lui avons
laissé une grande autonomie. Mais ses conditions sociales
étaient dramatiques. Le servage y régnait a 1l'état sauvage. On
tuait les gens selon son bon plaisir. Nous avons laissé au Tibet
deux Lamas, en les influengant pour qu'ils procédent a des ré-
formes indispensables.

L'Inde a utilisé les dignitaires lamaIques et les grands
propriétaires fonciers pour susciter une rébellion en 1959, Comme
elle n'avait pas de soutien populaire, elle a trés vite échoué,
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Les grands propriétaires se sont enfuis en Inde, emmenant avec
eux beaucoup de leurs serfs.

Un certain nombre d'entre eux ont été conduills au Népal,
et ils y ont causé des troubles. Le: gouvernement népalais
éprouve de grandes difficultés, car il n'a pas les moyens de
faire face a la situation.

Un autre groupe de Tibétains est resté en Inde, ce qui
constitue d'ailleurs un lourd fardeau pour ce pays.

L'Inde cherche & utiliser ces rebelles tibétains dans
des actions de subversion. Ils prétendent également que la Chine
veut exterminer la race tibétaine. Tout cela est fait dans un
but agressif a l'encontre de la Chine.

Nous espérons que les pays amis ne se laisseront pas abu-
ser par cette activité.

Nous avons déja parlé de cette question a 1l'ambassadeur
de Suisse. Nous avons noté que la Suisse a pris des mesures pour
éviter des difficultés.

Tout cela est déja du passé. J'en parle pour vous ex-

pliquer la situation.

A 1'égard des rebelles, notre politique est la suivante.
S'ils veulent renter au Tibet, nous les accueillons a condition
qu'ils soient préts a contribuer au développement du pays.

S'ils ne veulent pas rentrer, nous ne cherchons pas a
exercer une pression sur eux.

Mais nous ne voulons pas qu'ils utilisent un pays ami
contre la Chine.

Ce n'est d'ailleurs pas un grand probléme, m&me avec
1'Inde. Si nos relations avec la Nouvelle Delhi sont mauvaises,

c'est pour d'autres raisons.

La question des frontiéres n'est pas non plus trés im-
portante., Onpeut méme laisser ce probleme en suspens.
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Notre souci principal, c'est que 1'Inde a tiré profit
des difficultés intermnes du Pakistan pour l'attaquer. Elle a
fait d'une partie de ce pays un pays indépendant. Et elle re-
tient 90'000 prisonniers de guerre, Ce n'est pas conforme aux
Droits de l'homme, et ce n'est pas conforme non plus aux réso-
lutions des Nations Unies. D'ailleurs, 1l'Inde est utilisée par
1'URSS.

M, Spilihler:

Les Tibétains ne jouent aucun r8le en Suisse. Ils n'y
exercent aucune influence. En Suisse, on a peut-&tre trop con-
sidéré l'aspect religieux de l'affaire, et négligé son aspect

social.

Je suis trés heureux de connaftre votre point de vue a
ce sujet, mais je crois que c'est une question réglée.

Pour nous, il s'agit de pays lointains sur lesquels
notre information est fragmentaire.

Je crois que le grand probléme ce sont les relations
entre 1'Inde et le Pakistan. Une fois qu'il sera réglé, j'espere
que les rapports entre la Chine et 1l'Inde seront meilleurs. J'y
attache une grande importance, car ce serait une garantie de
plus pour le maintien de la paix en Asie.

M. Chang Wen-chin:

C'est Jjuste.

La Suisse est un pays imprégné par une tradition humani-
taire. Vous n'é&tes pas bien placés pour recevoir des informations
concernant le Tibet. Celles qui vous sont parvenues sont arrivées
de 1'Est, des pays occidentaux et de 1'Inde. Vous manquez d'infor-
mations sur les probléemes intérieurs de la Chine.
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Il y a beaucoup de minorités en Chine. Autrefois, elles
étaient opprimées par les Han. En outre, le gouvernement réaction-
naire attirait par la corruption, achetait, les classes supéri-
eures de ces minorités, et ces classes, a leur tour, opprimaient

leurs sujets.

Aprés la libération, nous avons pratiqué une politique
d'égalité. Il n'y a plus d'oppression. Et nous aidons ces mino-
rités a développer leur propre culture, ainsi que leur économie,
dans l'autonomie. Vous verrez, en visitant 1l'Institut des Mino-
rités, beaucoup de choses intéressantes a ce sujet.

En ce qui concerne la religion, nous avons en Chine la
liberté de croyance. Il y a des bouddhistes, des musulmans, des
protestants, des catholiques etc.

Certes, les jeunes n'ont plus de aoyances religieuses.
Mais les personnes du 3éme et du 4éme &ge en ont.

Le Tibet avait des lois inspirées du bouddhisme,

Ce a quoi nous nous opposons, c'est que l'étranger uti-
lise la religion pour intriguer contre la Chine.

Les relations sino-suisses étaient et sont bonnes. La
question tibétaine a causé certains d'inconvénients mais n'a pas
d'influence sur l'état global de nos relations.

Le gouvernement suisse a déja pris des mesures, et il n'y
aura plus de problémes.

Si la Suisse accorde asile sur une base humanitaire,
c'est son affaire, Mais ces Tibétains ne doivent pas exercer une
influence politique.

M. Spihler:

Le gouvernement suisse a limité le nombre des Tibétains
qu'il accueille. Au début, lorsqu'ils sont arrivés, il y a eu
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une certaine émotion., Mais depuis, personne n'en parle plus. A
l'exception d'un petit article de journal.

Je suis trés content que votre Ambassade en Suisse fasse
un grand effort pour accroftre notre information.

I1 vy a aujourd'hui en Suisse un intense intéré&t pour la
Chine, alimenté par les échanges culturels qui se multiplient.
J'ai d'ailleurs proposé a l'Association du peuple chinois pour
1'Amitié avec les pays étrangers de développer encore ces échan-
ges. Il est rare qu'il y ait chez nous une telle vague de compré-
hension et d'amitié & 1l'égard d'un autre pays.

M. Chang Wen-chin:

C'est une excellente proposition. Il y a d'ailleurs main-
tenant en Suisse une bien meilleure information sur notre pays.
Un petit exemple. Lorsque j'ai accompagné M. Chi Peng-fei a la
Conférence de Paris sur le Vietn&m, en février dernier, notre
avion a df faire une escale imprévue a Geneve. Nous avons pris
un taxi pour aller en ville. Le chauffeur était trés cordial.

I1 nous a dit qu'autrefois la Télévision et la Radio transmet-
taient souvent des critiques de la Chine. Mais depuis quelques
années les choses ont changé. Il y a@maintenant des reportages
trés amicaux et trés favorables a notre pays.

Nous avons été émus par cette preuve d'amitié provenant
d'un simple citoyen suisse. C'est que maintenant vous ne recevez
plus d'informations sur la Chine par l'intermédiaire de tiers
plus ou moins mal intentionnés, mais de source directe, et le
climat a changé.

Y ox. o U m‘\(w@ﬂA%u
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AMBASSADE DE SUISSE Pékin, le 20 juin 1973
EN CHINE
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CONFIDENTIEL Pierre G r abd r

Monsieur le Conzziller fédéral
Chef du Départemment Politique Fédéral

3003 Berne

Visite de M. Spiihler (I)
Tibet J—

Monsieur le Conseiller fédéral,

Bien que la visite a Pékin de M. Spiihler ne soit pas
encore terminée, je vous envoie sous ce pli le compte-rendu
de son entretien avec M. Chang Wen-chin, Ministre-assistant
du Ministére des Affaires étrangeres.

M. Chang est une personnalité importante qui a la
confiance du Premier Ministre et qui participe activement a
toutes les négociations entre la Chine et les Etats Unis.

Aprés un tour d'horizon du plus vif intérét, M. Chang
a abordé le probléme du Tibet, qu'il a longuement développé.

Je m'abstiens de tout commentaire parce que M. Spiihler
verra encore l'Institut des Minorités, ol on lui parlera cer-
" tainement du Tibet. A

Par le prochain courrier je vous adresserai un rapport
[ d'ensemble sur la visite de votre prédécesseur ainsi que mes
appréciations sur l'affaire tibétaine,

Je pense qu'il serait opportun de faire tenir une copie
du texte ci-joint a notre Ambassade a la Nouvelle Delhi.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 1l'assu-
rance de ma haute considération.

L'AMBASSADEUR DE SUISSE:
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