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La Suisse et le Plan Marshall.

Problémes actuels de 1'OECE et l'attitude adoptée par la

Suisse 2 1'ézard de ces problémes.

A la derniere conférence des lMinistres j'avais déja
parlé du plan Marshall en posant ce probleme dans le cadre plus
général de l'avenir de 1'BEurope. Permettez—moi de revenir,
cette année, sur le terrain pratique des problemes concrets
traités & Paris et & Washinzton.

Le premier objectif du Plan Marshall, l'objectif
politique, a été atteint assez rapidement en ce sens que
l'aide matérielle fournie aux Etats participants les a pré-
servés de la catastrophe économique et des conséquences poli-
tiques que 1l'appauvrissement de 1'Europe aurait, & défaut d'une
aide, sans doute entrafnées.

La situation actuelle de 1'0ECE, vue sous un angle

tout & fait général, est caractérisée par des tensions trés
nettes d'une part entre les conceptions américaines et euro-
péemnes et d'autre Part entre les tendances dirigistes et 1i-
bérales nonobstant l'optimisme officiel que les instances res—
ponsables de la propagande répandent.

L'administrateur Hoffman a mis en lumiére le tournant
critique ol est arrivé 1'0ECE en déclarant & la réunion du
Conseil de 1'OECE, le 16 aolt, que jusqu'a ce jour les pays
européens n'avaient pas fourni la preuve qu'ils étaient en
mesure de remplir les engagements hardis pris lorsque le plan
Marshall fut lancé. Apres avoir invité les pays participants
a rattraper le temps perdu et X prendre par conséquent des me-
sures adéquates pour l'unification du marché européen et pour
la libéralisation des échanges, et de faire un effort substan—

tiel d'exportations en vue d'aceroitre les recettes en dollars,
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M. Hoffman termina son allocution par ces paroles: "C'est main-
tenant ou jamais, c'est en cette ammée 1949 que nous devons
enregistrer des réalisations qui prouveront au peuple des Etats-
Unis que-les milliards de dollars qu'il a investis dans le re-—
léevement européen sont des dollars qui entrainent des réalisa-
tions véritables."

Les difficultés auxquelles M. Hoffman a fait allusion
sont, somme toute, assez compréhensibles, pour ne pas dire nor-
males, si 1l'on se rend compte de la situation inextricable dans
laguelle se trouvait 1'Europe au départ du plan Marshall. Torsque
l'ancien Secrétaire d'Etat Marshall faisait part & 1'Europe, en
1947, de 1'idée généreuse de la faire bénéficier d'une aide
d'envergure jusqu'ici inaccouvtumée, il faisait entendre en méme
temps tres clairement gue l'allocation de cette aide dépendrait
de l'effort de coopération économique entrepris par les pays
bénéficiaires.

Dés son origine, 1'OECE s'est heurtée aux difficultés
suivantes:

1) L'Amérique a des conceptions assez arr8tées sur ce que doit
€tre la coopération économique européenne, 2 savoir:

a) L'administration américaine désire l'unification du marché
européen en abolissant les barrieres douaniéres et les
restrictions au commerce extérieur parce qu'elle a de la
peine & concevoir que l'Burope n'est pas unelentité;

b) Elle désire également un état de choses consistant, en
somme, & un retour & 1'état d'avant 1914, & savoir: con-
vertibilité.compléte des monnaies et, partant, multilaté-
ralisation intégrale du commerce extérieur.

Cet objectif, que les Etats-Unis identifient & la notion de

la viabilité de 1'Europe doit &tre atteint dans un laps de
tenps relativement court, c'est-a-dire jusqu'en 1952. L'octroi
de 1l'aide étant rendu dépendant des progres faits dans cette
direetion, les pays européens sont sous pression constante,
Méme si les chances de succés ne sont pas toujours considé-
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rables au départ, les pays européens sont contraints de se
lancer dans l'étude et la discussion de projets dans le but

essentiel de donner satisfaction au généreux donatecur.

La situation politique en Europe occidentalc est caractérisée
par l'existence plus ou moins nettement définie de deux camps

différents:

a) d'un c6té, les pays pratiquant une politique de 1'économie
dirigée & 1'exces, parmi lesquels nous citerons en premier
lieu la Grande-Bretagne avec le bloc sterling, ensuite

le Suede et la Norvége:

b) de 1l'autre, les pays concentrant leurs efforts en vue
d'arriver le plus vite possible au libéralisme, c'est-a-
dire au jeu des lois économiques commandé par le principe
de la libre concurrence (Belgique, Allemagne occidentale,

Suisse et, dans une mesure croissante, la France et 1'Italie).

I1 est évident que, dans ces conditions, une coopé-
ration économique dans le sens désiré par les Etats-Unis est
difficilement réalisable, d'autant moins que les Etats-Unis
eux-mémes ne suivent pas une ligne tres droite en ce qui con-
cerne leur politique économique. Celle-ci est, en effet,
fortement influencéepar la politique intérieure et par des
considérations de stratégie militaire. Pour rester stricte-
ment sur le plan européen, 1'antagonisme entre les conczptions
libérales et dirigistes suffit en lui-méme & paralyser bien
souvent 1'étude d'initiatives utiles, l'amorgage méme des
discussions sur certains sujets étant rendu trés difficile
par l'attitude de sourde résistance de cette grande puissance

économique que représentent 1'Angleterre et la "sterling area'.

I1 v a cependant un domaine que cette lutte de

doctrines n'influence pas directement.
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Nous entendons

La répartition de 1l'aide américaine

L'OECE a assumé une tlche bien délicate en acceptant 1l'offre
faite par 1'"Economic Cooperation Administration® de répartir
anuellement la tranche d'aide votée par le Congrés américain.
On se souvient que déja l'année passée cette répartition don-
neit lieu & des débats trés vifs parmi les délégués des pays
participants, chaque pays s'efforgant de s'assurer la part la
plus importante possible de la manne américaine.. Cette année-
ci, la lutte est encore plus aigud, Ia raison en est que la
premiere tranche d'aide était de 4,8 milliards de dollars,
alors que cette année le Congrés américain 1l'a réduite sensible-
ment, la ramenant & 3,7 milliards de dollars, alors gue les
pays participants prévoyaient une diminution accentuée des re-
cettes en dollars en raison du fléchissement de la conjoncture.
En particulier, la Grande-Bretagne a fait un programme assez
pessimiste, escomptent un découvert & combler de 1500 millions
de dollars dans sa balance des paiements. Du montant total de
3,7 milliards de dollars, les Etats-Unis entendent d'ailleurs
retenir 150 millions pour constituer ce qu'ils appellent un
"pool pour favoriser la libéralisation des échanges". Grace
un travail de de médiation entrepris psir le secrdtaire

-

‘a ;

général de l'organisation Marjolin et le président du Conseil
& 1'échelon des fonctionnaires, Baron de Snoy, un tableau de
répartition a finalement été adopté le ler septembre par le
Conseil. L'unanimité a finalement pu se faire sur le dos de

ce pool grélce & sa répartition. I'administrateur Hoffman
aurait, cependant, interjeté son veto contre ce moyen cormode
de vaincre les difficultés. D'autre part, la procédure de vote
de la deuxieme tranche d'aide n'a pas encore parcouru tous les
stades au Congres, de sorte qu'd l'heure actuelle cette gques-

tion délicate n'est pas encore définitivement tranchée.
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Je viens d'esquisser les grands problémes auxquels
s'achoppent 1'0OECE tant dans ses relations internes elles-—
mémes que vis-a-vis des Etats-Unis. Voild maintenant les
moyens mis en action par l'organisation pour tenter de résoudre

les dits problemes.

Ty

— e

Des la création de 1l'Organisation européenne de
coopération économique, il était entendu qu'il fallait tenir
compte du désir américain d'unifier le marché européen, prin-
cipélement par la suppression des barriéres douaniéres. Un
groupe d'étude fut créé & cet effet qui, d&s son origine, 3
fin 1947, a mené une existence assez indépendante en marge
de l'organisation. Il sidge & intervalles réguliers & Bruxelles
et s'est occupé jusqu'ad présent & examiner les quelques condi-
tions préalables a la suppression des droits de douane, en
particulier la mise sur pied d'une nomenclature douaniére uni-
forme & reconnafitre par tous les pays participants. C'est
déja dens ce stade préparatoire qu'il s'est perdu dans des
difficultés considérables, et il n'est pas du tout certain
qu'il en sorte lors de la prochaine confédrence qui est fixée
au début d'octobre.

Il convient d'ailleurs de remarquer gue la suppression
des droits de douane - idée malheureusement par trop chérie des
Etats-Unis quoique eux-mémes ne font que trés peu d'efforts
dans ce sens - n'est pas une nécessité pour remettre sur pied
un commerce sain a 1l'intériecur de 1'Burope.

' Au sujet des initiatives plus modestes qui ont été
prises au sein de 1'OECE pour unifier le marché européen, il
¥y a lizu de faire les observations suivantes:

1.~ L'union économique des pays Benelux n'a pas fait
de progrés. L'abolition des droits de douane n'a pas eu 1l'effet
que les partisans de cette méthode en escomptaient, car les
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restrictions en matiére de devises sont en elles-mémes des
barriéres suffisantes pour permettre aux gouvernements de
contrdler les échangesce qui, au point de vue économique, est
bien plus génant que la seule présence d'un tarif douanier.

2.- Les négociations commencées dans un bel élan
entre la France et 1'Italie pour arriver & l'unité économique
se sont un peu terminées "en queue de poisson'". Depuis un

certain temps, on n'en entend plus parler.

Ainsi, somme toute, il se passera probablement encore
bien du temps avant que la situation en matiére douaniére se
simplifie sensiblement & l'intérieur de 1l'BEurope. DBien au
contraire, ces tout derniers temps, une nette tendance &
1'iwizrduction de tarifs de plus en plus protectonnistes se
fait sentir dans bon nombre de pays participant au plan
Marshall.

bk Sk o o ko
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Maintenant le second problémes

Au début de son activité, 1'OECE a attagqué la téche
ardue de rendre 1l'Burope indépendante de toute aide extérieure
a partir de 1953 dans un esprit nettement empreint de diri-
gisme exagéré. L'organisation a en effet amené chacun de ses
membres & dresser un programme. & long terme prévoyant le dé-
veloppement de l'activité économique et du commerce extérieur
en vue de réduire 1l'énorme déficit de la balance des palements
vis-&-vis de l'hémispheére occidental. Ces programmes furent
présentés par les divers pays - a l'exception de la Suisse qui
s'était déclarée &tre déja en 1'état auquel les autres aspiraient.
I1 s'egissait alors de les comparer entre eux et d'éliminer les

points de heurt. Ce travail s'est terminé par un échec complet.
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Nous sommes sfirement les derniers & le regretter, car l'as-
sainissement de 1l'économie européenne par le moyen d'un super—
dirigisme collectif aurait, il feut bien le craindre, conduit
2 la paralysie du commerce par un super-bureaucratisme de
1'Organisation m8me, Cet échec n'a pas été caché dans le
rppart intérimaire remis par 1'CECE & 1'ECA & la fin de
l'année 1948. Ce rapport exprimait néanmoins l'espoir que
moyenmnant la creation d'un groupe restreint, dont feraient
partie les ministres d'Etat des plus importants pays par-
ticipants, une harmonisation des programmes a long terme de

tous les pays participants pourrait 8tre réalisée.

Au mois de février, M. Spaak, en sa qualité de
président de 1'OECE, coenvoqua ses collégues 2 une session
extraordinaire & 1'échelon ministériel pour examiner les
réformes de structure 2 apporter & 1'Orzanisation aux fins
de la mettre en mesure de résoudre les difficultés politiques
résultant de la disharmonie des programues nationaux, inhé-

rente elle-mfme au dirigisme tendant & l'avtarcie.

A cette session cependant, cet espoir fut enterrsd
sans autre forme de proces, l'orzanisation s'étant décidde
d'aborder les v»roblemes dans un esprit plus réaliste et
moins prétentieux. Voué vous souviendrez a ce propos que
le Chef du Département politique a pris part a cette session,
l'initiative de Spaak impliquant, pour notre pays, un danger
réel. Le Conseil a done finalement adopté un programme
d'action.

Ce programme énumére certains principes et mesures
d'exécution qui nous donneront 1l'occasion de nous familiariser
Plus complétement avec les problemes = llordre du jour de
1]0ECE. Notons que l'orzanisation a décidé de suivre 1'exé-
cution de ces principes en demandant réguliérement aux pays

participants des rapports intérimaires.
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Voicli maintenant ces principes:

1) "L'année 1949 doit 8tre l'année de la stabilisation
financiere et monétaire de -1'Burope." '
Ce principe répond parfaitement aux idées que la dé-
légation suisse & 1'OECE n'a cessé de répédter dés le début,

a savoir:

que tout assainissement eurcpéen doit prendre son dé-
pert de l'effort accompli par chaque pays sur son plan national,
en vue de mettre un terme & 1l'inflation entretenue par le dés-—
équilibre des budgets et de prozrammes d'invesfissement trop
ambitieux. Il est d'ailleurs indéniable que cette stabili-
sation cdmmence & se dessiner un peu partout. ILes pays par-
ticipants ont €té invités & produire chacun un mémorandum ana-
lysant la situation f;nanciére et faisant état des mesures en-
visagées pour amener le retour & une situation saine et nor-
male, La Suisse a répondu & cet appel. Il ne lui était
d'ailleurs pas difficile de démontrer gue sa situation finan-
ciere est déja saine.

2) "L'accroissement rapide- des exportations et des
recettes invisibles (tourisme, marine marchande)
est une condition essentielle du relevemnent
européen.”
L'organisation est donc appeléed trouver une solution
. au probleme complexe que constitue le déficit en dollars de
la plupart des pays participants. ILes mesures misés en oeuvre
par L'OECE pour permettre un accroissement des exportations vers
l'hémisphére occidental et une augmentation des recettes invi-

sibles sont les suivantes:
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a) Etude d'un projet d'exposition en commun des pays

participants aux Ftats-Unis.

Les pays participants sont feu et flamme pour cette idée. Les
milieux suisses intéressés sont d'avis que la Suisse ne saurait
se tenir a l'écart de cet effort collectif, quoi qu'on puisse
penser de l'efficacité de cette manifestation. L'Office suisse
d'expansion commerciale examine en ce moment les modalités d'une
participation éventuelle et les possibilités de financement.

Lorsgue M. Hoffman reprochis aux délégués des pays
membres de 1'OECE de manquer d'enthousiasme 3 1'égard d'une
campegne d'exportation vers les Etats-Unis, ceux—ci lui ob-
jectérent & juste titre que les Etats—Unis de leur c6té ne
faisaient rien pour encourager les Européens a orienter leurs
produits vers le marché américain. En effet, des gu'une mar-
chandiee ‘européenne a des chences sérieuses de conquérir le
marché des Etats— Unis, les autoritds amnéricaines, socus la
pression d'intéréts privés, s'empressent de prendre des me—
sures de défense. ILa Suisse, avec son industrie hologeére, en
a fait dlment 1l'expérience. Mis ainsi au pied du mur, M.
Haffmen a alors déclaréd qu'il était prét & se faire l'interpréte
des doléances européennes aupres du gouvernement des Etats—Unis
et chaque pays participant fut invité & présenter un mémorandum
dans ce sens. ILa Suisse s'est coaformée & cette suggestion,
tout en observant la prudence qui était de mise en la circon-
stance,

Sur ce point particulier j'aimerais bien entendre l'avis
de M. Bruggmarn.

b) Etude des moyens tendant & réduire les frais de

revient de la production industrielle européenne.

Ces travaux sont en cours.

Le probleme nous paraft insoluble pour le moment car -
tout au moins en ce qui concerne les pays les plus importants
de 1'Burope — les prix de revient des produlits manufacturés sont
la résultante de charges excessives; cet état de fait résulte
des programmes de sodialisation, des taux de changes surélevés

et des exigences souvent exagérées des syndicats ouvriers.
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¢) Echange d'informétions sur le développement de
la technique. Une commission spéeciale, dont les  travaux

furent suivis par un observateur suisse, s'est réunie &
bJaris au mois de juillet.' Les resultats pratiques de cette
initviative ne seront probablement pas trés tanzgibles. Cette
commission fait d'ailleurs double emploi avec des institu-

tions déjd axistantes et poursuivant le méme but.

d) Comité du tourisme. Ce nouveau comité a pour

tlche de prendre les mesures propres & intensifier 1'afflux
en Burope de touristes venant d'outre-Atlantique. Grfce a
lui, le nombre des places sur les bateaux assurant le trafic
entre 1'Amérique et 1'Burope a été accru; en outre, les
compagnies de navigation aérienne et maritime américaines
ont prévu des prix réduits pendant les saisons mortes et les
pays participants ont envisagé l'introduction de facilités
dovanieres pour les voyageurs. Il est hors de doute que
toutes ces mesures sont d'une grande utilité et qu'elles

se traduiront par un apport accru de dollars en Europe: gréice
“aux touristes américains.

3) "Les importations payables en dollars qui ne sont
pas d'une importance vitale doivent &tre forte-
meritréduites, afin d'établir autant que possible
l'équilibre nécessaire entre les recettes et les
dépenses en dollars."

Ce principe n'a suscité aucun enthousiasme aux Etats-

Unis. M. Hofman a d'ailleurs insisté sur le Tait que 1la
réduction du déficit en dollars des pays européens ne saurait
8tre réalisé par une restriction’ des importations, mais bien
par l'accroissement des exportations. Nous pouvons admettre

- que 1'OECE a touché un point névralgique en adoptant ce
principe, Si les Etats-Unis voient d&'un bon oeil le réta-
blissement de 1'économie européenne, ils ne sont nullement
préts, en revanche, & sacrifier leurs débouchds dans cette

experience. Du point de vue suisse, nous donnerons d'ailleurs
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Etant donné le désir des pays participants d'équi-
librer leur balance des paiements, cette attitude, pour
compréhensible qu'elle soit, n'a pas manqué de favoriser
un développement de l'autarcie, et d'aller ainsi & l'encontre
des buts poursuivis par 1l'Organisation de coopération économique.
Les orgenes de 1'OECE se sont bien vite rendus compte de ce
danger. L'élaboration d'un plan d'investissement et la
coordination des efforts tendant a éviter le gaspillage
et lea surproduction répondent donc & des nécessités impé-
rieuses. Il ne s'agit de rien moins que de sortir au plus
vite de la mauvaise voie dans laguelle 1'Europe s'était
engagée.,

La délégation suisse n'a cessé de répéter que pour
éviter les écueils mentionnés le moyen le plus naturel, et
& la longue le seul _efficace, était le retour & la libre
concurrence. Le risque auquel les industries non-viables
sont exposées sous le régime de la libre concurrence emp&che
précisément les investissements déraisonnables. Mais au point
ol nous en sommes, le régime de la libre concurrence est mal-
heureusement un but lointain encore. Force fub donc & la
délégation suisse de se prononcer, faute de mieux, en faveur
d'une coordination des investissements par des moyens empruntés
& l'arsenal du dirigisme. Car il paraissait de toute fagon
préférable d'emp&cher dans certaines industries, le développe-
ment d'un appareil de production dépassent les possibilités
d'écoulement, ce phénoméne portant en lui les germes d'un
protectionnisme encore accru. Malheureusement, méme ce pis-
aller n'a pu emp&cher, dans certains cas, une politique d'in-
vestissement & trés courtes vues et la création d'industries
nouvelles dans 1l'un ou l'autre des pays de nature & concurren-
cer les industries déja existantes autre part.

Le systeme de la coordination des investissements ne
s'applique d'ailleurs pas & toutes les activités. ILe Conseil
a commencé par vouer son attention & la sidérurgie, aux engrais
chimiques et au pétrole. Il a chargé les comités techniques

de surveiller les projets d'investissements et d'en référer
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raison a M. Hoffman. Toute tentative d'arriver & un équi-
libre de la balance des paiements moyennent un nivellement
par le bas est contraire au principe méme d'une économie
saine.

Le Comité des prozgrammes de 1'0OECE a pris récemment
l'initiative d'inviter certains pays participants & acheter
des marchandises dans les autres pays participants au lieu
de s'adresser au marché américain et ceci chague fois que la
qualité et les conditions de vente pouvaient &tre supputées
comme sensiblement égales. Nous attachons peu d'espoir & des
tentatives de ce genre, toute mesure touchant au domaine de

ll'initiative privée étant & notre avis inopportune.

4) "Le probléme des surplus de population dans
certaines régions de 1'Europe devra recevoir
un commencenment de solution.®
Ce sont les problémes des réfugids dans la bizone
et des chémeurs en Italie qui sont & lforigine de 1l'adoption
de ce principe par 1'OECE. Des taches plus immédiates ayant
absorbé l'attention de 1'0OECE, ce probléme n'a jusqu'd présent
pas été traité en détail.

5) "Les investissements doivent 8tre réalisds suivant
un plan rationnel et la coordination doit &tre
Bsgurée afin d'éviter le gaspillage des moyens
et la surproduction.®
Les pays bénéficiaires de l'aide américaine ont &é4é
entrainés & utiliser les fonds mis & leur disposition pour
compléter leur équipement industriel, et ceci dans le double
but d'augmenter leur potentiel économique, des considérations
stratégiques jouant leur réle en l'occuarence, et de produire
eux-mémes des biens dont ils étaient jusqu'ici tributaires de

1l'étranger, ce qui impliqueit des paiements en devises.
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dant 1'on essaie de remédier & cet état de choses par des
oyens qui se sont avérés inefficaces précédemment. Je parle
du bilatéralisme pur qui, en tant qu'arme défensive contre
des mesures unilatérales en matiére de devises est efficace,
mais qui n'agit pas sur les causes mfmes du délabrement et
des dislocations, résultant de 1'épuisement imputable aux
destructions massives.

Il est donc naturel que, dés ses débuts, 1'OZCE ait
recherché une solution propre & éliminer les déséquilibres
intérieurs de 1l'Burope grice & un systeme moins rizide que
le bilatéralisme pur et permettant 1'auguentation du volume
des échanges entre les paritenaires membres de 1'0ICE, In
effet, le bilateralisme per ussence engendre une tendance
& rédvire le commerce, attendu gue clest njours le cBté
le plus faible dans les échanzes réciproques qui en détsrmine
le volume. A la recherche d'unsz SOlJt;OH 1'0ECE 3'est laissée
seduire par 1'état de choses exist nt avant 1914 et @ choisi
par conséguent le nultilatéralisne comme remede approprié.

Le systeme multilatéral, en effet, permet la compensation des
exoédents par des circuits multianzulaires et liaisse le chemin
libre & une expansion des échunzes en dehors du seul développe-
rent des relations entre deux peys déterwinds.

L'Oryamnisation a fait un prerier pas dans la direction

o
(4]

la multilatéiralisation en siznant, le 15 octobre 1948, un
prerier accord de paiement et ds compensation entre les pays
suropéens., Cst accord nHrévoit la compensation des excédents
et des déficite sur un plon multilatéra s bar l1'entreidse de
lr 3anque des Rezlements internationsux & Bidle; il institue,
dloutre-part, un systeme de droit de tiraze destiné & copbler
les deficits subsistant apres les compensations. Les droits

edentzires accordent

(IJ‘-

‘de tirare sont des cradits gue las nays exc
R -

aux pays debiteurs, crsdits couverts 24r une allocation d'aide

auéricaine corrss ondante (aide conditionnelle). Les effets

de cet accord ont azns doute &¢té bienfaisa mnes, surtout e
zaintenant lss échenzes intrisuropésns & un nivean rel- tive—

ment élevé zrice aux droits de tiraze.
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au Conseil, afin que soit évitée la construction de nouvelles
installations dont la nécessité n'était point avérée. Les
débats les plus vifs se sont engagée au sujet de la sidérurgie,
les avertissements émis par certains délézués ont empéché le
comité compétent d'approuver quelques projets de Hécessité
douteuse. Quelques pays intéressés (France, Autriche, Italie)
ont réussi cependant & obtenir l'autorisation de 1'ECA pour
des investissements en s'adressant directement 2 1l'adminis-
tration de Washington, évitant ainsi les objections possibles
du comité technique de 1'0OECE. Le Conseil, sur ées entrefaitss,
a adressé un rapport & 1'ECA; on ne peut qu'espérer que les
autorisations ainsi données soient annulées apreés coup, la ol
il n'est pas déja trop tard.

Quant a la production d'énergie électrique, le pro-
bleme se pose de fagon toute différente. Vu la pénurie de
courant en Europe, 1'OECE cherche & déterminer, gréce aux
travaux du comité technique compétent, gquels projets garan-—
tiraient, au point de vue européen, 1l'efficacité la meilleure
dans les déleis les plus brefs. C'est en faveur de ceux-ci
que les fonds de l'aide américaine devront &tre employés.

D'une fagon générale, le Conseil & décidé au mois
d'aolit dernier que dorénavant les pays seront tenus d'annon-
cer a l'organisation tous les projets de construction de
fabriques dans les branches désignées par 1'OECE pour la
coordination des investissements, et ceci dans tous les
cas, méme si le financement est prévu par des fonds étrangers

& l'aide américaine.

6) "Des mesures doivent &tre prises en vue d'éliminer
les déséquilibres intérieurs de 1'Burope grice

P

& un systeme adéquat de paiements intra-européen."

‘ A la svite de la derniere guerre qui a épuisé les
referves de la presque totalité des pays européens, 1l'Europe
se trouve anjourd'hui dans une situation analogue & celle
d'apres la guerre 1914-18. Elle est au point de vue éco-
nomique m8me pire, la désorganisation de 1l'économie étant plus

profonde et plus zrave que dans 1'entre deux guerres. Cepen-
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de tirage. Cette suggestion a été 1c point de départ d'une
proposition faite & la Suisse par 1'OECE, l'invitant & entrer
dans le systéme de paiements sur un pied d'égalité avec les
autres pays participants.

Partant de 1'idée que le total des déficits des pays
européens & 1l'ézard de la Suisse en 1949/50 devrait &tre &
cette occasion couvert, déficit estim® & 500 millions de francs,

1'0ECE a offert d'étendre les droits de tiraze & la Suisse 2
condition qu'elle couvre par un crédit ouvert en faveur des
pays européens dntéressés la moitié du deéficit en question;
l'autre moitié serait couverte par l'aide indirecte américaine.

Le Conseil fédéral appelé 2 se prononcer a renvoyé la
decision tout en demendant que deux points essentiels soient

¢claircis au préalable, & savoir:

1) Ia Suisse serait-elle astreinte de signer l'accord
bilatéral type avec les Etats-Unis puisque indirectement elle
profitait de l'aide américaine.

2) Ia Suisse pourrait-elle négocier, sur le plan
bilatéral, l'emploi de ces crédits puisque les droits de tirage

n'étaient autorisés que pour des marchandises essentielles.

Les discussions sur la proposition de l‘OEC“
contlnualent et ce n'est qu'au ddbut d'aolt que la délégation
suisse posa, sans éyuivoque, ces deux conditions ce qui amena
1'0OECE a reconsiddérer son offre premiére et & en formuler une
nouvelle. Celle-ci prévoit la possibilité pour les pays par-
ticipanis de faire des achats en Suilsse payables en dollars de
l'2ide américaine (appelés achats "off-shore"), & condition que
la Suisse accorde des crédits d'un montant égal & ces achats,
Cet arrangement ne nécessiterait bas; selon un avis émis
officieusement par 1'ECA, la conclusion 4'un "bilateral agreement®
entre la Suisse et les Etats-Unis et n'entraflerait donc pas
l'envoi d'une mission spéeiale de 1'ECA dans notre pays ou
l'exercice par les autoritéds américaines 4'un contrdle
quelconque en Suisse,
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Juant aux compensations des excddents, le résultat
é¢tait moindre parce qu'il v a bon nombre de pays qui sont
a peu pres débiteurs sur toute la lizne, alors que d'autres
sont créonciers envers la plupart des Pays parivicipants, de
sorte e les possibilités ds cowpsensation dtaient assez re—
streintes,

Les Améric:ins se sont apergus ajsrés plusieurs mois
d'applicetion de cet zccord que les droits de tirage ont
apporté un élement de rizidité dwns le systeme des dchanzes,
puisqu'ils sont bhasds sur las préevisions des ddéficits de la
balance des paiements et non sur des résuliats acquis, Clest
pourquoi, lors de la préparation de 1'accord pour la deuxieme
année lfarshall, ils ont exize qu'une partie de ces droits de
tirage soit réservée et rcnduz transférable aoreés coup et
que le pays débiteur puisse, zrfce & ce fonds, frire ses
achats dans le pays offrant les weilisurs conditions. Ce
systeme =t gxns doute suscepitible de soumetire les échanges
a un. régime d'uns siine concurrice entre les Days euro péens,
La these s'est lLeurtce a l'oppos.tion de la Frande-3retazne,
pays 2 économie dirigée hostile par essence a lo libre concur-—
rence et le plus zrand profitevr des droits de tirage. Un
compromis fut trouvé en reduisant 1o Pirt des droits de tirage
transferable & 25 % de laur uwont nt total.

Suisse, commie déjd dons le cadre du Premier aceord,
? o &

(@]

onserve cette année-ci une position particulicre; ne recevant
pos d'aide, elle ne peut accorder dss droits de tiraze st, en
outre, les compensations des soldes qu'elle prosose ou qui

lui sont proposées ne sont ps cutomtiques, mais dépendent

de l'accord préalabvle des intéressds, Cette situation n'a pas
mangué de menacer le comierce eXtéricur suisse u'une sdérisuse
discrimination. In effet, nos parten-ires ont t:ndnce 2
s'ag;rov¢sionner dans 1o mesure du possible, dans les pays
dui leur accordent les droits dc tiraze ce qui leur évite une
dépense de devises de leur reserve.  Soucieuse d'adoucir cette
discrimin.tion, la delezation suisse = uroposé de rendre utili-

sable aussi dans notre pays la réserve transfirable des droits
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d) Ia proposition élaborée par les experts de L'OECE et
comprenant les éléments d'une solution possible serait

susceptible d'améliorer notre sitiation & cet ézard.

Ces considérations nous ont amendsd exawiner tres attentive-
ment 1l'idée d'un systeéme mixte de “oifshore" et de crédits
et de formuler une proposition qui, tout en reprenant les
éléments de la formule avancée par 1'0ECE, vrévoit des con-
ditions modifiées de fonctionnement que nous considérons
comme préférables,

Le systeme congu par 1'OECE prévoit en effet des
négociations préalables entre la Suisse et les autres pays
participants pour arr8ter par avance les chiffres sur lesquels
devront porter les achats et les crédits, ces ententes bila-
térales étant ensuite approuvées par 1'0ECE et intégrées dans
une décision du Conseil.

Quant & nous, il serait au contraire essentiel qu'un
accord, comportant une décision de orincipe du Conseil et
ne déterminant que le cadre du systeme, intervienne tout
d'abord, alors jyue la mise en oeuvre effective, c'est-a-dire
la fixation du montant des achats et de nos enzagenents,
serait reservée exclusivement & des négociations bilutérales
entre la Suisse et les pays intéressés. L'ECA aurait d'ailleurs
le droit d'approuver ou de refuser dans chaqué cas les achats
qui devront répondre aux conditions générales prévues par cette
administration. Ce qui importe & la Suisse, c'est le principe
suwvant lequel les credits ne seraient accordsds ue dins la
mesure de la rentrée de dollars en paiements d'achats effective—
ment réalisés, et le fait que nous resterions libres, par voie
de négociations bilatérales, de limiter les credits, d'en fixer
les conditions d'amortissement, le taux d'intérét, et de dé-

terminer 2 quelles fins ils seraient employés.,

Les prochaines semaines nous montreront si 1'Orzanisation,
1'ECA et la Suisse, s'accordent sur cette proposition, Tout

en constituant un acte de coopération effective, cette solution
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I1 est apparu nécessaire d'examiner d'abord la

situation dans son ensemble et ensuite les termes de la

proposition ainsi que les conséquences possibles de sa

réalisation.

Les raisons suivantes nous ont amené & congidérer qu'il ne

serait pas judicieux de donner une réponse nezative a 1l'in-
vitation de 1L'OECE:

a)

b)

c)

Tant pour des raisons politiques qu'économigues, il est
indésirable que la Suisse adopte une attitude qui serait
susceptible de l'entrainer dans un isolement psycholozique
et matériel.

L'évolution conjoncturelle fait prévoir un fléchissement
prochain tres marqué de ncs exportations. Les accords
économiques que la Suisse a conclus ces derniers temps

avec quelques-uns des pays participants comportent une
réduction sensible des contingents accordés aux produits
suisses. Si un moyen pouvait &tre trouvé, non pour main-
tenir ou developper le volume actuel-de nos ventes a l'étran-
ger, mais pour adoucir une contraction trop brutale et
faciliter, pendant l'année & venir, l'adaption de notre in-
dustrie aux nouvelles circonstances, il serait certainement
le bienvenu.

La Suisse se voit placée en face d'un danger croissant de
discrimination, provenant & la fois des difficultés moné-
taires qu'éprouvent d'importants nays et de son absence de
certain:sinstitutions internationales, au sein desquelles
des décisionsinfluengant nos relations avec l'extérieur sont
prises. Etant donné notre présence & 1'0ECE, il importe non
seulement de nous défendre sur le plan théorique contre
cette discrimination, mais de trouver les moyens pratiques

pour sortir de cette situation danzereuse.
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résulte sans doute des controverses dont 1'0ECE a favorisd

1'expression.

Nous verrons maintenant si 1l'Amérique, consciente
de la nécessité d'intézrer le bloc sterling dans 1'déconomie

~ ol

mondiale, pourra fazire sortir de son vase clos cet inmportant

complexe ou si, au contraire, les conceptions de Sir Stafford

Cripps triomphsront une fois de plus.

On ns saurait méconnualtre ~ et ceci ssubls justvifier
un certain pessimisme - que le planisme et 1l'esurit bureau—
cratique affectent cusszi l'esprit aniricain et que celui-ci
éprouve plus de compréhension qu'il n'y naralt a l'ézard de
Sir Stafford Cripps dont 1 ersonnalitd 23, on en convisndra,
d'un format exceptionnel. 3i, d'autre part, nous nous tournons
vers l'ast europeen ol le collectiviswe rezne, nous constatons

qu'il est urzsnt que le monde occidental bande toutes ses

énergies sn vue des sauverarde:

Dans le stade actuel,

1'0ECE sera waintenant en mesure de repondre aux es

mis en elle et d'atteindre les buts plus modestes s nlus

realistes que ceux trop utopigques qu'on lul avait Fixds & ses

débutg.,
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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDTRAL
Affaires administratives

- We. Berne, le 25 octobie 1949.

Confidentiel.

Monsieur le Ministre,

Monsieur le Chargé d'Affaires,

Lors de la Conférence des Ministres tenue & Berne le
9 septembre 1949, M. le Ministre Zehndcr, Chef des Affaires

politiques, a fait un exposé sur les "Problémes actuels de
1'0ECE".

Sur ordre du Chef du Département nous avons 1'honneur
‘de vous faire parvenir ci-joint, pour votre information per-
sonnelle, le texte de cet exposé.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, Monsieur le

Chargé d'Affaires, l'assurance dc notre haute considération.

DEPARTTLENT POLITI)UE FEDERAL

Le Chef degsrAffaires administratives
B Zﬂ(é/@m

Annexe.
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