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DE LA RETTIBUTIOCN DANS LE SLURVICE EXTERIEUR

M. le Ministre Clottu m'a chargé de vous entre-
tenir de la question de la rétribution dans le service ex-
térieur. Question délicate s'il en est. Elle pose & la fois
des problémes technigues, d'ordre juridigue ou statistique,

et des guestions de nature psychologique.

Dans la fonction publique, le salaire ne peut
pas étre déterming selon les lois de l'offre et de la deman-
de comme dans 1l'économie privée. La rétribution doit répon-
dre & certaines régles et €tre conforme & certains princi-
pes. S5'il s'agissait, dans le service extérieur, de rémuné-
rer le traveil uniguement, le probléme serzit assez simple.
Il suffirsit d'adapter les normes valables en Suisse au
cofit de la vie ou au niveau général des salaires & 1l'étran~
ger sans s'inguiéter des besoins réels. Mais il ne s'agit
pas de cela. La rétribution du fonctionnaire doit &tre fi~-
xée 3 un niveau tel qu'elle lui permette tout d'abord de
vivre décemment, quelle gue soit sa position hiérarchique,
et de faire face, en outre, s'il en a, aux frais qu'impli-
gquent ses obligations professionnelles. Nous sommes donc

loin de la notion du salaire rémunération du travail.

L'objet de la rétribution du fonctionnaire dans
le service extérieur doit éire défini dans le cadre des dis-
positions réglant ses rapports de service. C'est le cOté
juridigue du probleéme. L'élément statistique intervient
pour l'appréciation de la situation économique et sociale
dans le lieu de résidence. Quant & l'aspect psychologique
du probléme, je le vois tout d'abord dans la recherche ri-
goureuse d'une égalité de traitement et ensuite dans une
répartition équilibrée des différents éléments spécifiques
de la rétribution gul répondent & un objet précis; il
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s'agit: du salaire rémunération du trsasvail, des allocations,
des indemnités et puis, enfin, des garanties d'ordre social
gui sont é€gelement 1'un des aspects financiers des rap-
ports de service gue 1l'on peut inclure dans la notion de
rémunération.

S'il s'agit donc, avant tout, de facteurs fi-
nanciers - et je limiterai mon exposé & ceux-ci -, je tiens
& préciser, pour bien situer le probleme, que le moral du
personnel et l'enthousiasme pour son traveil ne dépendent
pas uniguement du nivezu de sa rétribution, mais de bien
d'autres facteurs non financiers qui, eux aussi, mérite-
raient de faire 1l'objet d'une analyse plus approfondie.

En matiere de fixation des appointements, nous
sommes avjourd'hui encore tributaires d'un passé ol 1'évolu-
tion s'est faite de fagon tout empirique. On a bien rangé
les fonctionnaires du service extérieur, des 1929, dans
les classes de traitement prévues par le statut des fonc-
tionnaires. Cela régle la question de leurs traitements de
base, mais celle~ld uniguement. Le réglement du 26 octobre
162% concernant les traitements des fonctionnaires consu-
laires n'aure bientdét plus gutune valeur historique. Je ne
parlerai pas du réglement du % février 1914 concernant le
personnel des 1légations; ce réglement est tombé en compléte
désuétude. Cela n'a rien d'étonnant si l'on songe & 1'évo-
lution qui s'est produite depuis lors, aussi bieir dans
l'organisation de notre service extérieur gue dens les mé-
thodes de recrutement du personnel. Reste la circulaire 172
de 1949 qui contient certaine principes relatifs & lz rému-
nération. Meis rien dans ces textes ne nous permet de déter-
miner quel doit &tre le niveau normal et nécessaire des sa-
laires & 1'étranger. Aujourd'hui, on présume, par exemple,
gue l'allocation de séjour & l'étranger tient compte des
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frais et inconvénients de l'expatriation, du colt de la
vie et des difficultés d'existence au lieu de résidence,
des freis de voysge et de séjour de vacances au pays et,
pour le personnel diplometique et consulaire, d'un certain
montent pour frais professionnels et de représentation,

On présume gue l'allocation de séjour contient tout cela,
mais rien ne permet de l'affirmer aussi longtemps que le
salaire n'aura pas été construit de fagon systématique.

Au cours des travaux préliminsires concernant
le statut, on a 4l se rendre & 1'évidence que si 1l'on vou-
lait améliorer la situation présente, il ne suffisait pas
de définir certains principes généraux; il Ffalleit encore
convertir ces principes en normes de salaire. Nous avons
donc cherché a mettre sur pied un systéme rationnel offrant
toutes garanties & 1l'agent aussi bien gu'ad 1'administration
aque tous les éléments devant entrer dans la composition du
salaire sont, effectivement, pris en considération et que
la somme correspondant & chacun d'eux se trouve réellement
dans le traitement versé au fonctionnaire. C'est 14 1l'objet
d'un projet de méthode de calcul des appointements que nous
avons soumis au Département des finances et des douanes
pour examen. Nous avons tenu également & prendre 1l'avis de
l'Association des fonctionnaires des administrations cen-
trales fédérales et de 1l'Association des fonctionnasires su-
périeurs de la Confédération, dsns lesquelles notre person-
nel de tous grades se trouve dlment représenté. Toutes deux
se sont exprimées dans un sens favorable au projet.

Je me bornerai donc & wvous exposer les 4diffé-
rents principes fondamentzux sur lesquels repose cette mé-
thode, sans entrer toutefois dans leur application technique.
Je parlerai tout d'abord du traitement de base puis de l'al-
location de séjour fondamentele et de l'allocation de séjour
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professionnelle, ensvite des allocations et indemnités di-
plomatiques et consulaires, de l'2llocation de vacances et

du paiement des frais de voyage de vacances au pays. Je trai-
terai également bridvement des allocations pour enfants, des
indemnités pour frais 4'études,; des indemnités d'installa-
tion et d'équipement et enfin des garanties d'ordre social,
Je terminerai cet exposé par quelgues considérations sur le
probleéme des traitements ministériels.

Tout d'abord le principe du salaire légal. Lors-
gue les agents du service extérieur auront acguis la guali-
té de fonctionnaire au sens de l'article premier du statut,
leur traitement légal ou traitement de base sera celui que
détermine 1l'échelle prévue & l'art. 37 du statut. Ce salaire
de base sera donc, comme aujourd'huli déja, le méme, que
l'egent travaille & la centrzle ou dans un poste & l'étran—
ger. I1 ne subira de modifications qu'en cas de promotions
ou de revisions des dispositions légsles.

Le traitement de base constituerait donc le pre-
mier élément de la rétribution. Le second serait 1l'allocs-
tion de séjour & 1l'étranger. Celle-ci doit répondre & cer-
tains principes sans la connaissance desquels il ne serait
guere possible de le déterminer. Bn effet, cette allocation
doit couvrir tous les frais du séjour & 1l'étranger, freis
que le fonctionnaire n'‘aursit pas 2 assumer s'il travaillait
en Suilsse. Procédant par étapes logigues, nous trouvons dans
notre projet de méthode en vremier lieu le principe d'une
mzjoration du salaire zu titre de 1l'expatriation. Le trans-
fert de la famille occasionne au fonctionnzsire de nombreux
frais qgui ne sont et ne pourront jameis €tre remboursés par
un systéme d'indennité basé sur la présentation de piéces
justificatives. En effet, sur place, ol les moeurs, les cou-

tumes, voire la langue, sont étrangéres, le fonctionnaire
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ne connaftrs pas avant longtemps les sources d'approvision-
nement les meilleur marché; il devra faire les frais de son
inexpérience. Vous savez aussi que le seul fait d'appartenir
& une représentation officielle en pays étranger le place,
et cela malgré lui, dans une situation sociale supérieure

a celle que lui conféreraient des fonctions de méme impor-
tance dans l'une ou l'autre de nos administrations nationa-
les. On doit reconnaftre également que la carridre du ser-
vice extérieur comporte plus d'obligations que toute autre
carriere dane une autre administration en Suisse. L'agent
he cholsit ni le peys, ni le poste oll il est appelé & tra-
vailler, Il doit accepter d'étre transférd dsns des climats
difficiles. Ces changements fréguents comportent des ris=-
ques et sont la cause de Gépenses non négligeables. L'ins—
tabilité du lieu d'emploi fait que le fonctionnaire ne peut
Jamais, au cours de son existence, organiser sa vie, son
ménage et son installation de 1= manidre la plus économigue
pour lui, comme il pourrsit le faire s'il était en permanen-
ce & Berne. Nous sommes donc arrivés & la conclusion qu'il
était indispensable de tenir compte de ces impondérables

et de prévoir un taux uniforme de majoration du salaire de
base qui pourrait &tre de l'ordre de 15 ou 20%.

Nous avons, par ailleurs, érigé en un principe
fondamental 1'adaptation du salaire aux conditions de vie
locales. L& ol ces conditions sont sensiblement différen-
tes des nbtres, le traitement doit en tenir compte, tout
au moins dans la mesure ol ces conditions entralnent des
dépenses supplémentaires. Il ne s'agit pas ici du colt de
la vie, mais du mode de vie imposé 3 nos egents en raison
des conditions régnant dans le pays de résidemce. Prenons
les .pays de 1'Bst européen. Le régime politioue y condamne
nos agents & vivre en vase clos, clest~b~dire dens le cadre
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restreint du personnel des missions étrangéres. Il s'établit
ainsi un mode de vie particulicr, assez onéreux gqui est une
réalité gu'on ne peut ignorer. L'Amérique, de son cbté,
avec son haut standard de vie, offre un autre exemple. Il
convenait done de prévoir la possibilité d'adapter le sa-
laire aux conditions locsles. Le taux d'adaptation pourra
varier selon les pays ou, peut-€tre, seulement par groupes
de pays. C'est un élément de souplesse gui nous permettra,
si nécessaire, d'effectuer certains rajustements de traite-
mente au cours des années, indépendamment de 1'évolution

du colt de la vie proprement dit. Je pense en particulier
aux adaptations qui pourraient se justifier en raison de

la hausse du niveau général des salaires réels dans le pays
de résidence, ceci & seule fin de conserver au fonctionnai-
re sa méme position relative au sein de la société dans la=-
guelle il doit vivre.

Un autrc principe & la base de notre méthode
est celui de la parité du pouvoir d'achat du salaire. Ce
principe répond & une régle fondamentale cn matieére de
politique du personnel. Les salaires doivent &tre fixés
de mahidre que leur pouvoir d'achat soit éguivalent pour
chaque fonctionnaire de méme grade, quel que soit le liecu
de résidence, sous réserve cependant d'une certaine adap-
tation aux conditions de vie locales comme je vicns de le
signaler. Le salaire doit donc €tre adapté au niveau des
prix. Cette adaptation ne doit s'effectuer cependant que
sur la pert du salairec affcctée directement par le niveau
des prix au lieu de résidence; les cotisations & la caisse
d'assurance, celles & l'assurance vieillesse et survivants
ou & d'autres assurances, sont autant d'éléments qui échap-
pent & 1'influence du coQt de la vie & 1l'étranger. Cette
parité de pouvoir d'achat du salaire que nous cherchons a
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obtenir par notrc méthode implique, en outre, gu'il =oit
tenu compte du privilege fiscal dont bénéficie notre per-
sonnel a l'extérieur. Sous ces réserves, le salaire doit
8tre directement proportionnel & l'indice des prix. Comme
il s'sgit 12 d'un élément extrémement important de la fixa-
tion du traitement, nous avons dd mettre sur pied un nou-
veau systéme de calcul de l'indice comparatif, plus réalis-
te que l'actuel, et qui nous permettra de porter la compa-
raison, non seulement sur les prix des zrticles de consonm-—
metion, mais é€galement sur le coft des services, depuis

les services domestigues Jusgu'aux services médicaux, den-
taires et d'hospitzlisation.

Nous avons, en outre, voué une zttention per-
ticuliere aux dépenses de loyer qui représentent une part
importante du salaire. A cet égerd, nous sommes partis de
1'idée que 1'Etat ne veut pas se désintéresser de la maniére
dont sont logés ses agents a 1'étranger. C'est en fait une
question de dignité et de prestige. On = donc posé dans no-
tre méthode le principe d'une compensation intégrsle des
frais supplémentaires de logement. Cette compensation peut
s'effectuer sans complications sdministratives. La méthode
suggérée, dont je vous fais gréce des détails, aurait 1l'a-
vantage d'inclure dans 1'sllocation de séjour a 1l'étranger,
de fagon effective, le différence entre le loyer moyen que
le fonctionnaire auraeit payé & Berne et lee charges de loyer
qu'il paie effectivement & 1l'étrenger, et ceci jusgu'ad con-
currence a'un certain pourcentage de ses appointements glo-
baux. Si le loyer, y compris les charges &accessoires, de-
vait cependant dépasser le pourcentsge pris en considéra-
tion, l'agent serait mis au bénéfice d'une indemnité sous
l'unique condition gue le logement réponde & son rang et &
sa situation de femille. Il appartiendrait su chef de poste
de s'en assurer.
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Ce n'est pas tout. le fonctionnaire & 1l'étran-
ger, quelle que soit sa position hiérarchique, fait corps
avec la représentation. Il existe donc pour le personnel
subalterne un standard de vie minimum compatible avec la
dignité d'une représentation officielle en pays étranger.
Cette constatation nous a conduits & la notion d'un stan-
dard minimum que nous érigerons en un principe; ceci devrait
nous permettre d'accorder aux fonctionnaires et employés
de grades inféricurs tout au moins l'allocztion de séjour
alloude & l'agent de la 18e classe de traitement. Une tel-
le disposition profiterzit & la presque totalité du person-
nel féminin qui est rangé en 2%e, 22e¢ et 20e classes.

En traduisent en chiffres, & l'aide d'une for-
mule methématique, les principes que j'ai évogués jJjusgu'ici,
novs obtenons 1l'allocation de séjour & l'étranger d'un fonc-
tionnaire qui n'a pas & assumer de frzis professionnels. Cet-
te allocation, que je pourrais qualifier de fondamentale,
assurerait au fonctionnaire la compensation de tous les
freis qu'impligue son séjour & l'étranger mais seulement
dans l'hypothése ol il n'a pas & faire face & d'autres dé-
penses inhérentes & sa fonction, ce qui serz le cas, en

regle générzle, du personnel de chancellerie.

Pour les diplemates et le personnel consulai-
re, la situation est différente. Ces agents cnt des frais
qui découlent directement de la position socisle et pro-
fessionnelle que leur confére leur statut & 1l'étranger.
S'ils doivent, par définitien, avoir de l'entregent, €tre
sociables, savoir établir et entretenir des relations, €tre
recus, ils doivent pouvoir recevoir et se mouvoir & l'zise
dens le milieu qui est professionnellement le leur & 1'é-
tranger. L'isolement dans lequel les plongeraient des ap=-
pointements insuffisants serait contraire & leur formation
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et au succés de leur zctivité. Leur attitude et lz sfreté

de leur jJjugement dépendront de lsz faculté, disons plus, de
la fzeilité avec lzquelle ils s'adapteront, sans complexe,

a4 leur milieu. Or, rien n'est plus néfaste & cet égerd que
des soucis d'argent. Le moment eat venu de tirer sur le plen
de la rétribution toutes les conséqachces gue comporte la
démecrztisstion de lz cerridre. Clest =zinsi que nous som-
mes 2rrivés & lza notion du s2laire professionnel. Le trei-
tement fondamentsl tel qu'il sersit versé & des fonction-
neircs de leur rzng n'occupsnt pas une fonction diplomati-
que ou consulaire serait, selon notre formule, majoré par
"1'opplication de coefficients professionnels variables selon
le grade et 12 fonction. Ces coefficients sersient, par exem=
ple, d¢ 1,6 pour le conseiller, de 1,5 pour les sutres diplo-
metes et d'un dizidme inféricur pour le personnel consulzire.
Par exemple, si pour un premier secrétaire de légation & Pa-
ris 1'2llocetion fondesmentale s'élevait & 9'600.-, por
1'2pplication du coefficient professionnel cette allocation
sersit portée a fr. 23'500.-. Mous ne sommes p=s arrivés a
ces taux de coefficients par hassrd; ils sont le résultat de
recherches minutieuses; nous cvons 2cquis la conviction, par
différents exemples, qu'ils suffisent & gerantir des traite-
ments non seulememt convenables, msig véritablement appro-
priés & l= situstion. Cette majorstion du salcire au titre
professionnel sereitincorporée & 1'=llocation de résidence

3 seule fin d'éviter d'introduire dens notre systeéme trop
d'ellocztions différentes. Le trzitement professionnel 2in-
si calculé permettrait sux sgents diplomatiques et consu-
laires d'smortir et d'entretenir une voiture, de couvrir
leurs frzis de personnel domestique, ceux gue nécessite
1'install=tion indispensable pour étre & méme de recevolir,
de couvrir les freis qui découlent des besoins de leur for-
mation générale, leurs obligetions socizles et les dépenses
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de toute nature inhérentes au milieu dans leguel ils vi-
vent.

Le traitement du chef de chancellerie serait,
lui aussi, affecté d'un certzin coefficient professionnel
pour tenir compte des frais qui, & ce stade déja, découlent
de sa fonction.

Bien gu'en 8Buisse lz différence entre le trai-
tement du marié et celui du célibateire soit négligeable,
nous devons tenir compte & l'étranger des frais qu'impli-
que l'entretien d'un ménage. Notre projet prévoit un écart
de traitement de 15% entre le marié et le célibataire. Mais
ce n'est pas la seule différsnce qui marguera la position
relative du marié par rapport & celle du célibvateire. Nous
le verrons quand j'aborderai lz guestion des voyages et des
ellocations de vacances.

Jde vous 2i dit ce que doit couvrir l'allocation
de géjour du diplomete et du personnel consulaire. Cependant,
lorsque la fonction occesionne des dépenses de représenta-
tion dépassant les frsis courants pris en considérstion
dans 1l'allocation de séjour, nous avons prévu l'octroi d'al-
locations ou d'indemnités spécieles dites diplomatiques ou
consulaires. Celles—-ci sersient versées dans les cas sui-
vants @

1° 2u diplomate qui assume les fonctions de premier colla-
borateur du chef de mission ou & celui qui a la charge
des effaires économiques, socizles ou de presse. Le mon-
tant de l'allocation varierait selon l'importance de la
fonction, le colt de l= vie au lieu de résidence et les
conditions locales;

0 ; ; R : : D
2° au fonctionnesire qui sssume la direction intérimaire
d'une légation. S'il s'agit d'une légation dépendante
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d'un chef de mission ayant sa résidence dans un autre
pays, par exemple Begdad ou Addis Abeba, l'agent sereit
mis au bénéfice d'unc 2llocation de poste. Dzns les cas
de simple remplacement du chef de mission, celui qui as-
sume l'intérim recevrait, comme jusqu'ici, une indemnité
Journaliere dés le €éme jour de remplacement. Le montant
de 1l'indemnité serait fixé & un certain pourcentage de
1'2llocetion versée su premier collaborzteur;

une allocation de poste consulzire serait versée a tout
agent qui assume & titre permenent l= direction d'une
représentation consuleire. Le montant de cette alloca-
tion tiendreit compte du colt de l= vie, de l'étenduec

de l'arrondissement consulzire, de l'importance de lz
colonie suisse ainsi que du cerasctere administrstif, com-
mercizl ou représentztif du postes

une indemnité de gérance seregit zllouée =au fonctionnai-
re gui dirige a titre intérimsire une représentation
consulzire. Cette indemnité sersit versée également pen=—
dant les vacances et toutes autres absences du chef de
poste, dés le sixiéme jour de remplacement, ce gui ne se
fait pas sujourd'hul. Le montant de 1l'indemnité serait

fixé & un certain pourcentesge de l'allocstion de poste.

Je vous direi meintenent deux mots =2u sujet de
notre projet tendant & introduire une allocation de vacan-
ces. Celle=ci devrsit couvrir les frais supplémentzires
qu'entraine un séjour de vacances sn Suisse, a4 1'hétel ou
en pension. L'azllocation pour l'sgent merié s'éléverait au
double de celle du célibztzire. Un supplément serait zccor-
dé & ce titre égelement pour chague enf=nt mineur. Celz ré-
pond & notre souci d'améliorer la situation des peres de
famillc,
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Quent aux frais de voyage de vacances, nous
en prévoyons le remboursement pour l'sgent lui-méme, sa
femme et secs cenfents mineurs selon les régles suivantes

o]

1" tous les trois ans dans les postes d'Cutre-mer;

20

tous les deux =ns pour le fonctionnzire en poste dans
un pays & clim=t mals2in, ce délai pouvent &tre réduit
gi les conditions de séjour sount particulidrement éprou-

ventes pour la santé;

30 tous les deux ans pour celui qui trzveille dans le Pro-
che ¢t le Moyen-Oricnt, en Zgypte et en Afrique du Nord;

chaque =2nnée pour le fonctionn-ire en poste en Burope.

Une telle disposition permettrait d'alléger les
cherges du fonctionnsire merié tout perticuliérement, meis
aussl de rendre possible & chzcun de reprendre plus facile-
ment contact zvec le pays, ce qui répond & une nécessité
de service évidente.

J'en arrive meintenant aux allocztions pour en-—
fants. La aussi, nous espérons eméliorer la situation, bien
que des progres aient déja été réslisés 2u cours de ces der-
niéres années. Notre projet prévoit l'octroi d'allocations
pour chaque enfant mineur & charge, l'une jusgu'a 1l'ége de
6 ans, l'sutre d'un montant supérieur su-deld de cet &ge.

A ces sllocztions de base viendrzait s'sjouter,
dés la scolarité, une indemnité pour fresis d'études dont le
montant serait fixé en founction des frais moyens d'éduca-
tion 2u lieu de résidence. lous envissgeons ézalement 1'oc-
troi d'zllocations individuelles pour frais d'études lors-
que 1l'enfant doit séjourner hors du lieu de résidence, par
exemple s'il poursuit scs études en Suisse. Chague cas se-
rait étudié séparément. De plus, nous demanderons gue
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soient remboursés les freois d'un voyage de visite dont la
périodicité pourra varier selon la distance.

Jde m'excuse d'€tre aussi long. Mzis wvous ne
pourriez pas vous fzire une idée d'ensemble de nos projets
si je ne complétzis cet exposé en vous disant quelques mots

des mesures d'ordre sccisl gue nous espérons pouvoir faire

"

grécr par le Conseil fédérsl lors de l'élaboration du

utatut .

m
\

’

)

I1 s'agit tout d'abord de fournir au fonction-
neire une gerentie suffisente en cas de meladie ou d'aceli-
dent dont 1l'origine serait étroitement liée sux conditions
du séjour & l'étrenger. Si l= relstion de crusec & effet est
établie entre la maladie ou lfaccident et les conditions
régnent au licu de résidence, nous proposons que le fone-
tionnzaire soit mis =u bénéfice des dispositions de l'arti-
cle 59 du reéglement des fonctionnzires I valables en cas
d'accident de service. Ces prescriptions, comme vous le sa-
vez, sont extrémement fevorables. Elles permettrzient tout
d'ebord le remboursement intégral des frais de rétablisse-~
ment. En cas d'invalidité totale, le fonctionnzire recevrait,
non pas le rente de la caisse fédérsle d'assurance, mais
une rentc égale & 100% du salaire déterminent, c'est-a~dire
du trzitement meximum gqu'il surait pu recevoir cn Suisse
g'il n'aveit pes été victime de mzladie ou d'accident. La
veuve pourrait prétendre & 40% de cette rente, alors gue la
pension de l2 caisse fédérzle d'zssurance he s'éléve qu'a
30% du gain assuré. Dans noctre esprit, une telle mesure de-
vrait s'eppliguer & tous les ces de mcladies spéeifiques
aux tropigues et meladies épidémiques =inei gu'sux esccidents
de toute nzture entrafnant des lésions corporelles ou l'in-
vzlidité survenus per suite d'zctes de guerre, d'sttentats,
troubles, cataclysmes, etc.
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Nous étudions en outre la possibilité dtinsti-
tuer une caisse maledie dont les fonds pourraient €tre cons-
titués, par perts égales, par les cotisstions des assurés
et les contributions de la Confédération. L'affiliation
sereit slors obligatoire pour le fonctionnaire et faculta-
tive pour 1'épouse et les enfants mineurs & charge. L'agent
retraité, 2iunsi que la veuve et ses enfsmnts, auraient la
faculté de conserver leur gualité de membres. La caisse
pourrait &tre placée sous lz direction d'un comité consti-
tué sur une base pcritaire. Le Département en assumerait la
gestion. Il s'agit 1&, comme vous le voyez, d'un programme
audecieux; les résistances ne manqueront pas. S1 nous de-
vions échouer dans ce programme, nous chercherions szlors
un eutre moyen de préscrver nos collaborateurs des consé-
quences finenciércs gqu'implique toute maladie importante
ou tout séjour en clinigue a 1'étranger.

I1 peut en outre se présenter des situations
od un fonctionnaire doit, szns feute de se part, assumer
des dépenses ou supporter des pertes importentes en rsison
directe de son séjour ou de celui de ss famille en psys
étrenger. Nous avons en vue ici tout particulierement les
dommeges qu'un agent pourrait subir d=ns ses biens maté-
riels par suite d'actes de guerre ou de vend=lisme. Cet
exemple n'est pas exhaustif. Pour pouvoir parer & toutes
situations, nous prévoyons d'introduire dans le reglement
une disposition essez leorge permettant d'examiner chaque
cas et, au besoin, de venir en side au fonctionnsire par

1'octroi d'une indemnité zppropriée.

Indépendamment de ces mesures d'ordre social,
nous prévoyons d'étendre les gesranties en metiere de trai-
tement en ces de longue maledie. L'allocztion de séjour ne
subireit sucune réduction pendant 6 mois. Les zllocations
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pour enfents, l'indemnité pour freis d'études et les al-
locations de vaczices ne serzient pes réduites quelle que
goit la durée de l'absence. Ban ces de transfert en Suisse
pour cause de meladie, le fonctionnsire recevrzit, en plus
de son traitement sur Berne, une indemnité journaliere pen-
dant 6 mois, dans les cas dignes d'intérét jusqu'a 9 mois,
pour lui permettre de fzaire fece plus sisément aux freis

de sa guérison.

Dans le domsine des indemnités d'équipement et
d'ins telletion en cze de transfert, nous comptons apporter
quelgues modifications de déteil su systéme actuel qui,
dzns 1l'ensemble, peraft répondre & hos besoins. Il est éga-
lement dzns nos intentions d'obtenir gue tout zgent trans-
féré & Derne soit mis au bénéfice pendant un certain délai
dtune indemnité mensuelle, ceci dans le dessein de lui fa-

ciliter sa réinstsllztion su peys.

Voilé, Messicurs, tous les objectifs que nous
chercherons & stteindre pour assurcr & vos collaborsteurs
des conditions d'emploi reisonnebles et dignes de notre
pays.

Comme rien dans nos projets n'est encore défini-
tif, nous serions heurcux de pouvoir bénéficier de votre
expérience et vous remercions, par avance, des suggestions
qu'il vous pleirsit de nous feirc.


http://dodis.ch/37723

% 16w

Je voudrais maintenznt sborder les problemes
particuliers que souldve le fixation de vos traitements.

Jusqu'en 1929, les treitements ministériels
éteient fixés, en principe, per voie législative; ils s'é-
levaient & fr. 50'000.~ pour Paris et Washington et &
fr. 40'000.~ pour les autres postes. Les ministres avaient,
en outre, jusqu'en 1918 lz jouissence des émoluments de
chancellerie, Comme ces recettes supplémentaires leur
écheppérent, ils furent mis dés 1920 au bénéfice d'allo-
cotions de résidence dont lc montant était fixé par le
Conseil fédéral sur le base des criteres suivents @

1) cherté de la vie;
2) état de la famille;
3) obligetions de représentation.

Le 8 novembre 1929, en réponse & un postulat sur
les traitements ministériels, le Conseil fédérzl adressa un
message & 1'Assemblée fédérale tendant & ce que les traite-
ments soient fixés, non plus psr la voie législative, meis
au moyen du budget. L'Assemblée fédérzle zccepta cette pro-
position par arrété féddéral du 2C décembre 1929 qui consti-
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tue aujourd'nui encore 1l'assise juridique de vos traitemcnts.

Selon l'exemple cité par le Conseil fédéral dans

son message, le rétribution du ministre se composait d'un

traitement de bese fixé a un montsnt global pour chaqgue pos=-

te et d'une 2llocation de femille verisnt entre 15 et
20'000 frencs. Une somme d'environ fr. 100'000.- était mise
chague annde & la disposition du Conseil fédéral pour com=—
pléter le traitement de certzins ministres, selon les cir-
constances, pser l'octroi d'une allocation mobile de poste.

Bien qu'on ne retrouve plus aujourd'hui dans vos
treitements les mémes montents, dens l'ensemble leur
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structure est demeurée la méme. Je ne me hesserdersi pas a
porter un jugement de valeur sur ce gue représentent vos
traitements aujourd'hui par rapport & ceux versés, & 1l'épo-
que, & vos prédécesseurs. Cela nécessiterait une étude ap-
profondie des chsngements intervenus depuls lors, non ssu-
lement dans le colt dz la vie en Suisse et zilleurs, mais
sussi dans les rapports du pouvoir d'schat des différentes
monnzies.

Si j'=zi dit gue la structure de vos traitements
était, en principe, la méme qu'en 1929, c'est qu'aujourd'hul
encore le montant de vos émoluments dépend :

1) du co@t de la vie =au siége de l- légation;
2) de lz situztion de famille du chef de missiong
3) des frzis de représentation;

4) du reng du chef de mission, élément qui fut introduit
en 1953 lors de la création du r=ng de ministre de
2éme classe. A situstion de famille compareble, le
ministre de lérc classe regoit un traitement de
fr. 51000.~ supéricur & celui d'un ministre de 2éme
classe. Cet dcart, gue beaucoup ont critiqué, se jus-
tifie per le différence existant dens leur statut per=-
sonnel, le ministre de lére classe étant assimilé &
un fonetionnaire hors clesse B et le ministre de 2éme
classe & wn fonctionnsire de la 2&me classe de traite-
ment selon 1l'a2rrété du Conseil fédérzl du 28 aoflt 1953.

Vos traitements sont revus cheque année lors de
1'élzboration du budget. Hous en étsblissons la liste, d'en-
tente avec le Département des finsnces et des dousnes, avant
de la joindre =u budget pour décision par les Chembres fé-
déreles. Unc fois fixés, vos traitements ne peuvent &tre

modifids per le Conseil fédérel, en cours d'snnée, que dans
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des circonstances bien définies, a savoir :

1) en cas de modificstion dans le cours du change ou
dans le coQt de l= vie;

2) en cas de changement de grade du titulaire;

3) en cas de changement dens 1'état civil ou la situa-
tion de famille du chef de mission.

Ces rajustements en cours d'année se justi-
fient en soi et ce n'est pas sur ceux-ci que la discus=—
sion pourrsit porter.

L'augmentation sensible du nombre de nos re-—
rréscntations dirigées pesr un ministre nous a amenés ccs
derniéres anndes & déterminer le traitement qu'il conve-
neit d'sllouer sux nouveaux chefs de mission dans de nom=-
breux pays. Ces traitcments ont été fixés par extrapole-
tion avec les ssleires versés 8 notre personnel sur place
ou sur la base de certains budgets. Tout cele est assez
empirique. Bien que nous ayons cherché a mzintenir un cer-
tain équilibre entre les postes, nous sommes vraisemblable-
ment loin d'une situation idoine. Certains ministres dis=-
poseut d'une résidence meublée, d'zutres utilisent aujour-
d'hui encore leur mobilier personncl. Je pourrais citer
d'autres exemples qui démontrercient & suffisance combien
il est difficile, en l'absence d'un systéme bien défini,
de maintenir wne égelité suffisante entre vos traitements,
compte tenu des charges de représentation gui peuvent va-
rier sensiblement d'un poste a l'autre.

Dans ce domzine, comme dans celui des traite-
ments du personnel, nous sommes srrivés & la conclusion
gue le moment serait wvenu de revoir l'enscmble de la ques—
tion et de fixer de nouvelles régles.
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Que votre statut personnel demcure ce qu'il
est ou que l'on vous confére la guelité de fonctionnsire,
nous ne pensons pas pouvoir demender sux Chembres fédéra-
les gu'elles renoncent & leur compétence de fixer vos trai-
tements. I1 fzudre s'attendre & ce que ceux-ci soient, com-
me aujourdthui, fixés chaque année par voie budgétaire. I
s'egirait donc, somme toute, de remplacer llarrété fédéral
de 1929 par une nouvelle disposition 1légale réglant, non
seulement le2 guestion de compétence, mais aussi les bases
mémes de la rétribution czr c'est de cela qu'il s'agit avant
tout.

[los projets & cet égerd n'ont pas encore pris
une forme bien précisc. Nos iddées s'orientent vers une dé-

composition de la rétribution en divers éléments :

1) Certaines charges n'entrersient plus dans la composi-
tion du treitement; elles sersient supportées directe-
ment per la Confédéretion. Il en serait sinsi du loyer
et, peut-€tre, des charges =ccessoires, telles que le
chsuffage, l'eau ¢t 1l'électricité. Nous examincrons
aussi s'il est possible de mettre une voiture de ser-

vice evec cheuffeur & le disposition de chagque légation.

2) Le trzitement lui-méme pourrzit sec composer de deux
éléments, d'une part un salaire fondsmental et, d'sutre
pert, une sllocztion de représentetion. Le traitement
fondsmentol pourrait étre c-lculé sur l= bese des mé-
mes principes que ceux qui détermineront l= rétribu-
tion du personnel diplomstique. Il s'agirait donc du
treitement ettaché & 1z personne et correspondent & son
statut administratif et & s2 situcstion de famille.

L'allocation de représentation sersit, en re-
.vanche, sttachée au poste et demeurerzit en principe

la méme, quel que soit le rong du titulaire. Hous
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veillerons cependant & ne pas introduire trop de ri-
gidité dens le systéme. Les frzis de représentation
peuvent, en effet, varier selon les conjonctures poli-
tiques ou les téches assignées au chef de mission.
Nous envisagerions donc de réserver au Consecil fédéral
le possibilité d'sugmenter l'sllocstion de représenta-=
tion de sa propre compétence en raison des circonstan-

ces dont il sersit seul juge.

%) Outre les sppointements =insi définis, le chef de mis-
sion pourrsit bénéficier des avantages d'ordre social
concédds =u personnel, tels que le rembourscment des
frzis de voysge' de vacances, les prestations en cas de

meledie de service, etc.

Wous ssvons per =illeurs que vous vous préoc-—
cupez du montant de 1ls pension versée 2ux ministres retrai-
tés. Cette question retient égelement notre attention. Se-
lon les statuts de la caisse fédérale d'assurance, le trei-
tement meximum assursble est fixé & fr. 22'000.-. La rente
correspondante s'éléve & 60% de ce montant ei 1l'assuré to-
talise au moins 35 années d'esssurance. Une revision des
statuts de la caisse est zctuellement en cours; il est
question de porter le meximum assurable & 24 ou 25'000
francs. Une telle mesure apporterzit une smélioration,
déja sensible, aux rentes des ministres de lére classe
mais demeurcrait sans grande influence sur les rentes des
ministres de 2&me classe.

En portant le montant maximum assurable &
fr. 25'000.,~, la rente ne dépasserait pss fr. 15'000.-
par zn, compte non tenu de l'zllocation de vie chére.
Nous ne pensons pzs gque cela soit suffisant et cherche-
rons le moyen d'en convaincre le Conseil fédéresl.,
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La question est extrémement délicete. En effet,
il peraft, & premitre vue, extrémement difficile d'inclure
dans les stetuts de 1z caisse une disposition dont ne pro-
fiterazient que les ministres de Suisse, & 1l'exclusion de
tous les autres fonctionnzaires hors classe de 1'sdministra-
tion fédérele. Faudre-t-il alors envieager votrc exclusion
de le caisse & seule fin d'obtenir qu'il vous soit versé
des rentes plus élevées selon le systéme en vigueur pour
les juges fédéraux et les professeurs de l'Bcole polytech-
nique fédérzale? Vous voyez que cette question souldve d'em—
blée celle de votre statut personnel. Cer si le Conseil fé-
déral devait demeurer attaché & 1'idéc de vous conférer la
qualité de fonctionnaire dés l'entrée en vigueur du nouveau
reglement du personnel, votre affiliation & lz ceisse fédé-
rale d'assurance demeurerait, de ce seul fait, obligatoire,
rendant ainsi des plus problématiques les possibilités
d'améliorer en votre faveur le montant de lz rente.

Nous poursuivrons 1l'étude de cette question,
comme du reste celle de vos traitements, 2vec le souci de

sauvegarder 2u mieux vos intéréts.

Berne, le 6 septembre 1956.


http://dodis.ch/37723

