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L'sccueil favorable que vous avez bien
voulu faire l'an dernier i la réunion consacrée aux
affaires administratives nous & encouragés i réeidi-
ver. De notre c¢8té, nous sommes convaincus de 1'u-
tilité de ces rencontres. Elles répondent méme pour

nous i une véritable nécessité,

Nous éprouvons le besoin de vous faire
part de nos problimes et de nos difficultés. &Fn
partie pour vous expliquer les causes générales de
mesures qui ont pu vous déplaire! Meis aussi et
surtout pour vous permettre, i vos postes respectifs,
de vous mettre parfois en pensée A notre place avant
de formuler une demande ou un grief. Responsables
que vous &tes de représenter la Suisse et de défen-
dre ses intér&ts dans les pays ol vous 8tes acerédi-
tés, il est normal que vous luttiez pour obtenir les

moyens personnels et financiers que vous jugez néces-
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saires A4 l'accomplissement de votre mission dans

les meilleures conditions., HNous le comprenons et

ne demanderions pas mieux que de pouvoir par retour
du courrier vous domner satisfaction en tous points.
Refuser n'est pas pour nous un plaisir sadique, com-
me on paraft le soupgonner encore parfois, Les obs-
tacles auxquels nous nous heurtons sont réels., Aussi
1'objet principal de cette rencontre demeure-t-il

de vous exposer l'état de la situation 3 Berne,

afin de permettre 3 chacun d'envisager ses probld-
mes particuliers dans le cadre de nos possibilités

et de 1'intérét général.

Reprenons done, si vous le voulez bien,
les principaux probl2mes gue nous avons examinés
ensemble l'année dernidre et faisons i nouveau le

point.

1. Effectif du personnel. La situation n'a

pas substantiellement changé et ne le pouvait pas

en l'espace d'un an. Les remarques que je formulais
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4 ce sujet l'znnée dernidre ont conservé leur ac-
tualité.

Nous savons que dans bien des postes,
lteffectif est devenu nettement insuffisant. I1
en résulte un surcroit de travail pour chacun gui
peut aller jusqu'au surmenage et gui ne saurait du-
rer indéfiniment sans conséguences pour la santéd de
nos agents et pour la bonne marche du service, L'en-
gagement temporaire d'auxiliaires locaux est parfois
un palliatif. Dans d'autres cas, plus rares encore,
des postes suffisamment rapprochés peuvent s'entr'ai-
der en se prétant momentanément un agent. Nous som-
mes trds reconnaissants aux chefs qui nous suggdrent
de telles solutions suxquelles nous consentons volon-
tiere. Nous sommes tout particulidrement reconnais-
sants A ceux qui, conscients d'8tre relativement fa-
vorisés, acceptent de céder un collaborateur sans
remplacement. Nous les souhsiterions plus nombreux,
car il reste sans doute gquelgues postes diplomati-
ques ou consulaires ol un effort supplémentaire pour-
rait &tre fait sans tomber dans 1'exagération. Il y

& 13 une question d'entr'aide.
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8'11 nous faut tenir le coup & tout prix
pendant quelque temps encore, nous voyons pourtant
approcher le début d'une détente progressive. Nous
evons meintenant au Département 9 stagiasires desti-

nés & la carridre diplomatique.

Les premiers examens d'entrée 3 la suite
desquels ils ont été engagés ont eu lieu, vous vous
le rappelez, peu apris la dernilre journée des Mi-
nistres . Je vous avaeis annoncé que 45 candidats
éteient admis 4 se présenter aux examens. De ceux-
ci, 11 ont été éliminds aprds les écrits, 13 aprds
les oreux, 2 pour raison médicale et 10 se sont
retirés spontanément & un stade ou & un autre pour
des raisons diverses, Clest dire que le tri a été
sévdre. Partageant une des préoccupations expri-
mées par plusieurs d'entre vous l'année dernidre,
le Jury a accordé une valeur particulidre i 1l'exa-
men de culture générale et de connaissances politi-

ques quil avalt été préparé avec un trds grand soin.

Feut-il, de la trés forte proportion

d*éliminations, tirer des conclusions pessimistes ?
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Je suis pour ma part persuadé du contraire. Ces
premiers examéns ne se présentaient pas sous les
auspices les plus favorables. Les riglements fixant
les conditions d'admission n'avaient été publiés

que peu de mois auparavant. La limite d'8ge de 30
ans et la condition de deux ans d'activité pratique
excluaient ou ajournaient nombre d'intéressés., Le
temps laissé sux autres pour se préparer dans les
matidres d'examens non comprises dans leurs études
universitaires était limité i 1l'extréme. Le fait

que les examens, annoncés dans la presse, avaient
lieu pour la premiare fois et quewnul ne savait par
conséquent gueld® serait leur égggigu%té a amené

pas mal de jeunes gens qui n'avaient pas encore dé-
finitivement choisi leur voie & tenter leur chance de
fagon parfois assez téméraire. Ces facteurs, propres
a un début, expliquent & mon avis suffisamment le fort
déchet qui s'est produit. A&u surplus, n'oublions

pas que le nombre des engagements possibles était

de toute fagon limité & 10 ou 12 au maximum,

Ce gqui importe d'ailleurs avant tout, clest

la valeur des candidats choisis. Or & cet égard les
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premidres impressions sont nettement favorables,
compte tenu de telles ou telles faiblesses indivi-
duelles relatives, sur lesquelles l'attention des
intéressés a été attiréde pour qu'il puissent y re-
médier avant l'examen de fin de stage. Les stagiai-
res sont & l'oeuvre su Département depuis plus de
six mois et ont passé déja par plusieurs sections.
Certains ont méme été sur la briche, comme secré-
taires de commissions per exemple, ou ont assisté

4 des négociations pendant leur passage % la Divi-
sion du commerce. Leurs chefs jusqu'ieci se sont
déclarés satisfaits de leur collaboration. Dds le
printemps prochain, 1ls seront attribués pour quel-
ques mois 3 certaines légations., Leur engagement
définitif dépendra dans une large mesure de la for-
mation pratique et des qualifications qui leur se-

ront données par vous.

Pour le moment en tout cas, nous avons
tout lieu d'8tre optimistes quant 3 la valeur de nos
recrues. Pourquoi done l'opinion stest-elle répan-
due dans certains postes que la quelité des stagiaires

était médiocre ? Partant d'un fait exact: le petit
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nombre des élus, d'aucuns semblent avoir conclu que
les examens avaient été un flasco et que la qualité

des stagiaires ne pouvait &tre bonne.

Il y a 13 un exemple typique de la fagon
dont, en passant de bouche en bouche et de plume en
plume, les faits peuvent &tre déformés. Je vou-
drais ouyrir 3 ce propos une parenthdse, Dans la
correspondance personnelle gu'ils échangent - et
qu'ils ont bien entendu le droit d'échanger - nombre
dfagents de tous grades, de la Centrale et de 1'é-
tranger, se communiquent et commentent tous les®on-
dit" gqui leur viennent aux oreilles. Menus incidents
de service, projets de transferts, promotions, muta-
tions ou nominations de ministres, vie privée des
uns et des autres, pour ne pas sortir du cadre des
affaires administratives, font llobjet de ces commé-
rages. La fantaisie se méle au réel qui lui-mlme
est rapidement déformé, comme le montre l'exemple
dont je suls parti. Les eritiques, car c'est le plus
souvent de critiques qu'il sfagit, portent alors i
faux, Les réactions en chatne ainsi provoquées n'en

contribuent pas moins & troubler la confiance entre
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les postes et la Centrale, quand ce n'est pas entre
les postes eux-mémes ou entre les agents. Il ntest
pas rare enfin qutelles sboutissent dans la presse
ou dens les commissions parlementaires et contri-
buent ainsi A4 entretenir le climat défavorable aux
diplomates que nous nous efforgons par ailleurs d'a-
méliorer. BSans vouloir ni trop généraliser ni dra-
matiser,'Je ne vous cacheral pas, Messleurs, gue cet
état de choses, - dont les effets me sont apparus
peu 2 peu au cours des deux dernidres années, - me
cause du souci et qu'il complique, sussi sérieuse-

ment qutinutilement, la téche des affaires adminis-

tretives.

Vous me direz peut-&tre gque le meilleur
moyen de couper court A cette propagation de fausses
nouvelles ou de critiques plus ou moins fondées se-
raeit de mieux informer les postes officiellement.
81l est vrai qu'il y & un probléme de l'information
que nous espérons bien résoudre un jour, par exemple
en ressuscitant l'ancien bulletin consulaire, il
n'est pourtant pas en cause ici, Ce sont les projets

en discussion, les opinions des uns et des autres,
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les incidents de la vie de service ou privée qui
suscitent la curiosité et les commentaires. Or au-
cun bulletin d'informetion n'en traitera jamais. Je
ne vois pour ma part quiun seul reméde: Que tous
les chefs, A 1'étranger comme & Berne, se fassent
une régle absolue de ne pas préter l'oreille zux
"on-dit" et de décourager systématiquement ceux qui
les colportent en les rappelant 4 leur devoir de
discrétion. Je serais heureux d'entendre vos avis

sur ce sujet qui me tient trds i coeur.

En m'excusant de cette digression, j'en
reviens eu recrutement. Une seconde session d'exa-
mens pour agents de formation universitaire aura
lieu ces prochaines semaines, 31 candidats sont ad-
mis aux examens écrits., BSi les résultats le permet-
tent, nous pourrons avoir, au début de 1957, 10 A
12 nouveaux stagiaires qui succéderont dans les ser-
vices du Département i ceux dlaujourd'hui au moment
de leur départ en poste. Une troisidme session
dtexamens aura vraisemblablement lieu dans le cou-
rant de 1l'annde prochaine. Les dossiers des candi-

dats actuels donnent 1timpression que la proportion


http://dodis.ch/37724

dodis.ch/37724

10.

de ceux qui se sont réellement préparés % ls car-
ridre diplomatique est plus forte gque l'année der-
nidre,

Il vous intéressera aussi de savoir que
nous recevons de plus en plus fréquemment des vigi-
tes ou demandes de renseignements de Jeunes gens qui
evant méme d'entrer 4 l'université sollicitent des
conseils sur les études qu'il convient de faire pour
se préparer de la meilleure fagon aux examens d'en-
trée.

Quant au personnel de chancellerie, des
examens d'entrée viennent de prendre fin. Il y avait
95 inscriptions. 44 cendidats ont 4té admis aux exa-
mens écrits, 34 aux oraux. Selon les résultats con-
nus et sous réserve de 1l'examen médical, nous aurons
4 peu prds 20 stagiasires au début de 1'année prochai-
ne qui, aprds un stage de 4 A 6 mois 3 la Centrale,
termineront leur formation professionnelle pendant
18 3 20 mois dans la chancellerie d'une légation ou
dans un consulat svant de passer l'exsmen de fin de
stage,

Pour clore ce chapitre, j'ajouterai que

nous avons trouvé sux Chambres fédérales une pleine
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compréhension pour la nécessité de rajeunir nos

cadres, ainsi que pour celle de recruter désormais
régulidrement les agents nécessaires pour compenser
les départs et pour pourvoir numérigquement les pos-

tes nouveaux.

2: Iransferts, Tout ce que je vous ai dit
l'année dernidre au sujet des transferts est resté
malheureusement dfactualité. L'espoir que j'expri-
mais d'en voir le nombre réduit cette année ne s'est
pas réalisé. Sous l'influence de facteurs contre
lesquels nous sommes aujourd'hui impuissants, le
rythme est resté sensiblement le méme. En moyen-
ne, clest un tiers de notre persomnel qui change de
poste chaque année. Or un séjour de 3 ans & un pos-
te est dans blen des cas insuffisant pour que l'agent
puisse donner son plein rendement. Ceci est parti-
culidrement vrai pour les agents chargés des affai-
res économiques pour lesquelles la Division du com-
merce et les milieux intéressés souhaitent un séjour

d'au moins 4 ans.
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Ce rythme acecéléré nous est imposé avant
tout par la durée limitée du séjour dans les postes
considérés comme difficiles au point de vue physique
ou moral et dont le nombre va croissant. Mais en
néme temps que le nombre de ces postes augmente, ce-
lui des agents qui peuvent y &tre affectés diminue.
Des raisons de santé ou de famille sont invoguées de
plus en plus fréquemment, ce qui correspond au vieil-
lissement des cadres. Le Département se montre, je
crois, trads large dans l'appréciation de ces motifs.
81 large méme que, lorsqu'il stagit de pourvoir un
pbste difficile - méme un poste dirigeant - nous
donnons un poids prépondérant a4 la santé et i la si-
tuation de famille de l'agent. D'ol, pour nous,
grande difficulté & trouver 1lthomme idoine et des
choix qui peuvent parfois surprendre ceux qui n'en

connaissent pas les raisons profondes.

Cette situation trds préoccupante aujour-
d'hui s'améliorera peu 3 peu, au fur et i mesure
que les staglaires entreront dens le circuit comme
secrétaires de légation ou employés de chancellerie.

Mais 1l nous faut dens ces postes plus ou moins dif-


http://dodis.ch/37724

dodis.ch/37724

13.

ficiles ou éloignés aussi des consuls, des conseil-
lers et ... des ministres. De notre c8té, nous

nous efforgons - vous entendrez parler de nos pro-
jets tout 4 ltheure - dYaméliorer sensiblement les
conditions d'existence dans ces postes: meilleure
situation financire, vacances zu pays 3 intervalles
plus courts, frais de voyage payés, indemnité spé-
ciale pour les études des enfants en Suisse, prests-
tion de la Confédération en cas de maladie due au
climat, etc. $S1i nous obtenons ces améliorations
tris substantielles que les services diplomatiques
et consulaires d'sutres pays connaissent déji, les
difficultés gque nous rencontrons 4 présent seront
sans doute en partie écartées., Il devra méme deve-
nir possible qu'un agent fasse non seulement un mais
deux ou plusieurs séjours,consécutifs ou non dans
les pays en question. Un raccourcissement de la du-
rée de la période de séjour A deux ans, par exemple,
ne se justifie en effet pour le service que s'il est
possible de mettre encore 2 profit par la suite 1l'ex-

périence acquise pendant ce temps d'initiation.
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Parallilement A& ces réformes, nous devrons
toutefois les uns et les sutres stimuler et cultiver
la curiosité pour ces pays dont 1'intérét tant au
point de vue politique qu'économique ire en grandis-
sant, Enfin il nous faut constamment ranimer et en-
tretenir 1l'esprit de service - expression gque jJe
préfire 4 celle de discipline - ou mieux encore le
feu sacré® dont & parlé M, le Ministre Stucki dans
une récente conférence sur la diplometie suisse
d'hier et de demain. Apris tout, la Suisse doit
étre représentée dans tous les pays avec lesquels
elle entretient des relations, et ceux qui embras-
sent la carridre diplomatique acceptent de la servir

1% ol elle & besoin d'eux.

3. Traitements., Je ne m'étendrai pas sujour-

d'hui sur ce sujet. Nous nous efforgons quotidienme-
ment d'obtenir des ajustementsd la hausse du colit de
la vie ou des améliorations réelles. Clest ainsi

que depuis le ler janvier 1956, le niveau des traite-


http://dodis.ch/37724

. ‘\
iy
“ -

dodis.ch/37724

15.

ments de notre personnel dans 32 pays a fait l'objet
dfune étude de fond, Dans 21 de ces cas, les trai-
tements ont été relevés. Des études sont encore en
cours pour 9 autres pays. C'est dire gu'en une année,
nousg couvrons presque tout le globe. Les &ppointe-
ments de 17 ministres ont été augmentés par des al-
locations supplémentaires accordées par le Conseil
fédéral. Comme vous en avez été informés par eir-
culaire, nous avons obtenu une élévation des traite-
ments de base de 147 agents diplomatiques et consu-
laires (65%) et de 114 agents de chancellerie (25%),
ces traitements s'étant révélds inférieurs i la
moyenne de l'ensemble de l'administration fédérale,
compte tenu de 1'4ge et de l'ancienneté des intéres-~
sés. Enfin chacun a bénéficié de ia hausse de 5 ¥
votée par les Chambres fédérales au début de 1'amnnée,

sans réduction des allocations de résidence.

Bien que nous soyons encore loin de compte
et que nous n'ayons pas eu gain de cause dans tous
les cas, nous avons quand méme obtenu cette année

quelques résultats,
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Puis-je relever a cette occasion

que certains de nos agents compliguent parfois sé-
rieusement notre téiche en présentant des demandes
inconsidérées qui font tort non seulement & eux-
némes mais & la collectivité. L'exemple suivant,
tout récent, est typique & cet égard. Au moment
d'un transfert, un agent de rang supérieur nous a
demandé et nous avons obtenu pour lui une presta-
tion sortant de l'ordinaire en relation avec ses
frais de déménagement. L'agent ayant modifié ses
plans, cette décision était devenue cadugqme. Sur
quoi, il se rendit & 1'0ffice du personnel et deman-
da candidement & rester au bénéfice de cette déeci-
sion puisqu'elle avait été prise, mais en invoquant
cette fois un tout autre motif qui ntavait plus rien
4 faire avec le service., Inutile de vous dire que
les esprits peu bienveillants 4 l'égard du Départe-
ment et enclins & généraliser conservent de tels
exemples en mémoire et ne manquent pas de nous les
rappeler pour justifier leur méfiance envers les de-
mandes que nous leur présentons. Ils se sentent ren-
foreés dans leur convietion que les diplomates cher-

chent en toute occasion - passez-moi l'expression -
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4 tirer des carottes. Nous pouvons nous estimer
heureux si de tels incidents - gue nous savons,
nous, exceptionnels - mne parviennent pas aux oreil-
les d'un journaliste ou d'un parlementaire.

Rien ne serait plus fécheux que de compro-~
mettre par des faits de ce genre, méme petits, 1'é-
volution qui semble se dessiner dans certains mi-
lieux parlementaires en faveur d'une amélioration
de la situation financi&re de nos agents & l'étran-
ger, Je suis loin de considérer la cause comme ga-
gnée, Mais des phrases comme les suivantes qui ont
été prononcées par le rapporteur de la commission
de gestion du Conseil national & la session de mal
dernier donnent quand méme une lueur d'espoir: Il
semble gque pour le moment nos représentants a 1'é-
tranger sont insuffisamment rétribués; nous devons
faire & notre personnel du service extérieur une si-
tuation sire et digne; on doit éviter de déclasser
nos agents vis-i-vis des fonctionnaires dtautres 1é-
gations.

Je puis ajouter que dans les diverses com-
missions (finances, gestion, affaires étrangdres)

devant lesquelles j'al eu l'occasion de comparaftre
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ces derniers temps, j'al trouvé en général un esprit

blenveillant et compréhensif pour nos problémes.

Clest donec avec courage que nous allons
reprendre nos négociations pour 1l'élaboration du
futur statut du personnel du Département politigue.
Ces négociations n'ont pas progressé depuis notre
dernisre réunion. Ainsi gque je vous le disais alors,
nous étions arrétés par les dispositions relatives
4 la rémunération et les autres clauses comportant
une incidence financi2re. Celles-ci ont fait dans
l'intervalle 1l'objet d'une étude tris approfondie.
L'auteur de cette étude, notre colldgue M., Pascal
Frochaux, vous exposera tout & l'heure les conclu-
sions asuxquelles il est arrivé. Nous en sommes en-
core au stade des discussions sur le plan interne.
Vos avis nous seront précieux pour arrdter les pro-
positions que nous soumettrons au Chef du Départe-
ment puis, s'il les accepte, aux autorités dont 1'ac-

cord nous est nécessaire.

P. Clottu
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