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Allgemeiner Fahmen

Das rund 97 000 Quadratkilometer umfassende Hashemitische Kdnig-

reich Jordanien liegt in der ariden Zone des Mittleren OUstens.
Ungafihr €'0C0 Cuadratkilometer ginger 1667 an Israel verloren
(Vest Bank). 2,470 Mililouen Menschen beviikern den Rumpfstast.

Zirka 50 % sind Anaglnhavetosn. Das iihrl

¢l 2rokopieinkommen be

.

trigt 270 US Dollars. Mit diesem Ergebnis cziht sich das Kénig

reich nicht unter die allerirmsten Linder .in. Die wirtschaftli-
che Wachtumsrate aber weist 2ine drastisch sinkende Tendenz auf.
Betrug sie in der Zeitgpanne von 1960 - 1972 noch plus 1,7 %. so

sank sie in den Tahren 12365 - 1972 auf minus 2.8 % ab. Der Revdl:-

kerungszuwachs stand von 1260 - 1972 auf 3,3 %; von 19€5 hinweg
bis 1972 stieg er auf 3.5 % an. Die beiden Taktoren stehen dem-
nach in einem ausgesrrochencn Missverhiltnis zusinander., Die Ur-
sachen dieser Entwicklung sind hekaant: der Verlust der West Banlk
unéd der in der Folge verzeichnete Flichtlingsstrom von Yest nach

Ost. Jordanien beherterpgt 5345000 Palistina-Fliichtlinge.

Mur ca. 13 % der Gesamtfldche sind landwirtschaftlich nutzbar.

Per fiir das Wachstum der Pflanzen erforderiiche Regen ist ein sehr
unverlisslicher Faktor. !nter diesen Voraussetzungen erh#ilt die
Bewdsserung ganz besonderes Cewicht. Die Suche nach Wasser ist

gross im Gang.

Fin rundes Drittel der Frwerbstitigen arheite4t in der Landwirt-
schaft. Neben dem exportfiZhigen Phosphat verfiiegt das Land hislang

ilber keine ausbeutunzswirdigen Bodenschitze,

Der Fremdenverkehr war fiir Jordanien von jeher eine wichtige FEin
nahmenquelle. MNoch im Jahr 10€6 brachte der Tourismus am meisten
Devisen ein. 6177000 Resucher strdmten damals ins Land. Der Sechs-
tagekriep versetzte dieser FEntwiellung einen argen Riickschlag.
Immernin registrierte man bereits 1974 wieder 554913 ausl¥ndi-

sche Giste. Sie stammten aus
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Im Entwicklungsplan der jordanischen Regierung filr die Jahre

1973 - 1975 kommt klar zum Ausdruck, dass Jordanien mangels ande-
rer ausreichender Devisenbeschaffungsmdglichkeiten auf den Touris-
mus nicht verzichten kann. Dabei hatte sie eine harte ¥onsequenz
zu ziehen. Stand bis 1967 der Pilgertourismus im Vordergrund. der
sich zur Hauptsache im heute israelisch besetzten Westteil ahsnpiel-
te, gilt es fortan, die RBesucher zu den landschaftlich reizvollen
und historisch interessanten 3titten des Ostens zu lenken, an
welch beiden egliicklicherweise kein Mangel besteht. Das bedeutet
gleichzeitig aber, dass die Infrastruktur fiir die Aufnahme der
Gdste im Osten verstirkt werden muss. hefinden sich doch 82 % der
bestehenden Hotels im verlorenen Westteil. Die Regierung hat fol-

gende Entwicklungsziele ins Auge gefasst:

- Verbesserung der Glsteunterbringung in Amman
- Entwicklung und bessere Erschliessung von Petra

-~ Entwicklung der Uferregion am Toten Meer und der
Staurdume in Ghor

- Entwicklung des Nationalparks von Dibhken

~ Entwicklung von Jerash

- Entwicklung der Azraqg-Rerion

-~ Erschliessung der Thermen von Ma'in und Zora

-~ Criindure einer Ausbildungsstédtte filir Hotelpersonal

Ein Schulterschluss zwischen den sachbeteiligten Instanzen, d.h.
den Ministerien fiir Tourismus und Archiologie, Kultur und Informa-
tion, Auswdrtires sowie der jordanischen Luftfahrtsgesellschaft
und den Reiseorganisationen ist herpestellt und ein integriertes
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Entwicklungsprogramm ausgearbeitet worden. Den historischen Fund-
stitten und den landschaftlichen Sehenswilrdigkeiten sind Schutz
und Pflege zugedacht:. Die internationalen Balneclogen scllen die
Heilwirkung der Thermen priifen und propagieren. Es wird indessen
nicht nur ein grésserer Zustrom an auslindischen G#sten angestrebt.
Auch der jordanische Staatsbiirger soll die Sehenswiirdigkeiten sei-
nes Landes kennenlernen. Verschiedene auslindische Hotelgesell-
schaften haben namhafte Investitionen entweder bereits getitigt
oder verbindlich zugesagt. Die jordanische "Hotel and Rest House
Corporation” beteiligt sich in der Regel an den Neuinvestitionen
mit 50 %. Filr die Zukunft strebt sie eine noch gr8ssere Beteili-
gung, an. Aus der Investitionsbereitschaft der Ausli3nder darf ohne
Zweifel herausgelesen werden, dass die Mdglichkeiten fiir die Bele-
bung des Tourismus in Ostjordanien giinstig beurteilt werden. Man
ist allgemein zuversichtlich, dass man die 1967 verzeichnete Be-
sucherzahl sehr bald erreichen und in absehbarer Zeit {lberschrei-
ten wird. Amman soll zu einem regionalen und internationalen F¥on-
ferenzzentrum ausgebaut werden. Man geht davon aus, dass sich die
Konferenzteilnehmer nach getaner Arbeit gern ein paar Tage an den
historischen Sehenswiirdigkeiten erbauen oder am Roten Meer erholen

werden.

Jordanien darf als gemissigtes arabisches Land gelten.

Das Projekt

Mit Schreiben vom 5. Aupgust 1974 stellte und die Schweizerische
Botschaft in Jordanien die franz®sische Uebersetzung einer vom 31.
Juli 1974 datierten Note des jordanischen Aussenministeriums zu.
Darin kommt zum Ausdruck, dass die jordanische Regierung an der
Reaktivierung und Fdrderung des Tourismus stark interessiert ist.
Namentlich fithrte das Aussenministerium aus: "...... et comme,

l'on s’attend selon des sources mondiales, 3 un développement du
tourisme dans la région, il est devenu un besoin urgent de construi-
re des hotels et de les installer selon des procédés et des métho-

des sains.”
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Am 10. Juni 1974 empfingen wir den jordanischen Botschafter. Er
bekridfticte, dass der Tourismus filir sein Land von vitaler Bedeu-
tung sei und bat dringend, die nachgesuchte Hilfe zu gewdhren.

Jordanien hofft nicht allein auf einen Aufschwung dez Tourismus

in diesem Weltstrich. Bekanntlich unternehmen auch andere Linder =
namentlich Israel - diesbeziiglich grosse Anstrengungen. Das Rote
Meer zum Beispiel ist nachgerade ein beliebtes Ferienziel gewor-
den. Die stiirmische Fntwiecklung von Eilath (Israel) ist dafilir ein
Beispiel. Anziehunsspunkte sind vor allem die {iberaus reiche Unter-

wasserfauna und -flora.

Jordanien bittet die Schweiz., ihr fiir die Dauer von je sechs lMona~
ten, mit Verlingerungsmdglichkeit, zwei Experten als Berater zur

Verfilgung zu stellen. ndmlich

einen fiir das Ausarbeiten von technischen Normen und Spezifika-

tionen filr die innere Gestaltuns von Hotels und Restaurants

Ihm obl&ge es:

a. Normen filr die innere Gestaltung und Ausstattung von Hotels
und Restaurants auszuarbeiten;

b. fachlichen Rat zu erteilen;

c. bestehende GaststZtten in Jordanien zu besuchen und zu be-
gutachten; Verbesserungsvorschlige zu unterbreiten;

d. Uber cdie innere Gestaltung und Ausstattung von Hotels Vorle-
sungen zu halten;

e. bei der Selektion von AnwZrtern fiir das Ausstattunessfach von
Hotels mitzuwirken;

f. allgemeine technische Berichfte auszuarbeiten, Empnfehlungen zu
unterbreiten und Schlussfolgerungen zu ziehen.

einen fiilr das Ausarbeiten von technischen Normen und Svezifika-

tionen fiir den Rau von Hotels und Restaurants sowie die Durch-

fiihrung von Faktibilit#tsstudien
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Er hitte
a. Normen filr den Bau von Hotels und Restaurants auszuarbeiten;
b. fachlichen Rat zu erteilen;

¢. bestehende Caststitten in Jordanien zu besuchen und zu be-
gutachten; Verbesserungsvorschlige zu unterbreiten;

d. iiber den Bau von Hotels und Restaurants Vorlesungen zu hal-
ten;

e. Faktibilitidtsstudien filr neue Projekte auszuarbeiten:

f. bei der Auswahl ﬁon Anwirtern fiir das Hotelhaufach mitzuwir-
ken;

g. allgemeine technische Berichte auszuarbeiten, Empfehlungen
zu unterbreiten und Schlussfolgerungen zu ziehen.

3. Verantwortliche Institution

Der Delegierte fiir technische Zusammenarbeit.

b, Die Kosten

Fiir 2 x 1 Jahr. Finer je sechsmonatiren
Verlingerung der Mandate ist in diesem

Dudget bereits Rechnung getrasen worden.

17 2 Experten (24 Salirmonate)

inkl. Reisekosten Fr. 1207000,
Fr. 1207000, ==
Reserve Pr. 157'000.--

—— - — - - - -
S S S SSCSCS=E=S=Z=Z=C

Total Aktionskredit Fr. 1357000.~-

5. Einige Gedanken zum umstrittenen Tourismus als Disziplin der

Entwicklungszusammenarbeit - -

1. Der Tourismus gehdrt nicht zu den prioritiren Aufgaben der

schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit. In den meisten
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Partnerléndern sind dringendere Bediirfnisse zu befriedigen
(Ernfhrung, Regionalentwicklung, Arbeitsbeschaffung, Cesund-

heit ete.).

Der Fremdenverkehr grésseren Ausmasses bleibt erfahrungsgeméss
einem von der internationalen Entwicklungsgemeinschaft erschlos-
senen Land nicht lange fern. (Sehr eindriicklich zeigt sich das

am Beispiel der Arabischen Republik Jemen.)

Flir gewisse Entwickluneslinder ist der Fremdenverkehr eine un-
erlidssliche Einkommensquelle und ein willkommener Devisenbrin-

ger.

Der Tourismus ist fiir die meisten Entwicklungslinder nicht pro-
blemlos. -

Es ist zu versuchen, die an sich bekannten negativen Auswirkun-
gen des herkdmmlichen Tourismus zu mildern oder auszuschalten.
Und es ist der Versuch zur Formulierung einer den Fntwiclklungs-
lé&ndern angepassten Fremdenverkehrspolitik zu wagen. Dazu ein

paar Ueberlegungen:

~ Der moderne Fremdenverkehr zielt stark in Richtung Standardi-
sierung und Schematisierung. An eine intime Unterbringung und
Betreuung der Giste wird nicht gross gedacht.

- Daraus ist unseres I'rachtens nun nicht notwendigerweise auf

ein fehlendes Interesse filr einen persdnlicheren und origi-

nelleren Tourismus zu schliessen.

~ Fir einen individuelleren und den Entwicklungslindern angemes:
seneren Tourismus liessen sich etwa die folgenden Kriterien

aufstellen:

o) Einfache Rauten in der Tradition des Landes. (Die Bewoh-
ner von Lindern mit extremem Klima kennen die zur Abwen-
dung von lHitze oder Kilte erforderlichen Massnahmen und

tragen ihnen in ihrer PFauweise Rechnung. Kein Import
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westlicher Bauweise. Angepasste Technologie. Scrge zur
Umwelt.)

o Anstelle der Standardisierung: Individualitdt. Landes-
eigentiimlichkeit. Umsorgung durch dienstfertiges Perso-
nal. (Im Fndeffekt spizlt es keine Rolle, ob das Pade
wasser aus dem Yarmwasserspeicher fliesst oder mit FEi-
mern in die Wanne geschiittet wird, wenn e€s nur sauber

ist und die dem Cast genehme Temperatur aufweist.)

o Landesiibliche Xiiche, vielleicht etwas. festlicher ange-

richtet. Pflege des liebenswiirdigen Details.

o Je nach Sachlage ktnnten folgende Bediirfnisse befrie-
digt werden:

oo Wohnen in reizvollem (exotischem) Rahmen.

00 Wohnen in unzerstdrter natirlicher Umgebung.

co Betreuung durch zahlreiches dienstfertiges Personal

L

(anstelle der Automation).
00 Urlaub fernab der grossen Welft.

o0 Kontakt mit den wahren Problemen des beherbergenden

Landes (nicht Vorenthaltung).
00 Nostalgie. Rilckkehr zum I'remdenverkehr der "guten
alten Zeit",

00 Je nach Gelegenheit: Gesundheitstourismus (Reizklima,

Thermen etec.).

5. Fir den Delegierten liessen sich demnach etwa folgende Grund-
s#dtze fiir eine Bet#tigung auf dem Gebiet des Tourismus auf-

stellen:
a) Es wird keine aktive Prospektion auf diesem Gebiet bhetrieben.

b) Einschligige Bepgehren aus Entwicklungsl#ndern werden beson-
ders kritisch repriift. Mdglichst zweifelsfrei muss festste-

hen, dass das betreffende Land auf Einnahmen aus diesem
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Frwerbszwelg angewiesen ist.

¢) Vorzugsweise sind Beratungsmissionen durchzufihren, bei
denen Gewdhr besteht, dass auf die Art des zu verwirkli-

chenden Tourismus EFinfluss genommen werden kann.

d) Der dem Entwicklungsland aus dem Geschift natte verbleiten-

de Anteil muss hoch sein.

e) Die allenfalls von der Schweiz zur Verfilcung gestellten
Experten sollen einen wachen Sinn fiir die Entwicklungspro-
blematik haben.

f) Der DftZ versucht, die Fachwelt filr die Ausarbeitung einer

Konzeption und Promotion eines neuartigen, den Entwicklungs-

l&ndern anremessenen Tourisnus zu interessieren. Devise:
guter einheimischer Standard, und nicht schlechter interna-
tionaler.

g) Das ganze akkzessorische Ceschift des Tourismus. Handwerk.
Kunsthandwerk, Unterhaltung etc.) folgt den gleichen Richt-

linien.

Das CGesuch aus Jordanien ist uns spontan zugegangen. Die Schweiz
gilt immer noch als Iremdenverlkehrsland par excellence. Zu Recht
betrachtet der Gesuchsteller das Hotelgewerbe als schweizerische
Spezialitéat.

Der Ansicht der jordanischen Regierung, dass sie auf die Einnah-

men aus dem Tourismus nicht verzichten kann, ist beizustimmen.

Es handelt sich um Beratungsmissionen. Es besteht demnach einige
Aussicht, dass auf die Cestaltung der Unterbringung der Giste
Einfluss genommen werden kann. Durch sorgfi#ltizes Planen und ra-
tionelles Bauen sind erhebliche Einsparungen miglich. Das ent-
lastet die Zahlungshilanz. Es ist verniinftig, dass sich die Re-
glerung nicht von Fachleuten der grossen internationalen Konzerne

beraten l&sst. Sie strebt hier griéssere Unabhingigkeit an.
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Der Jordanien aus dem Ceschift nettc verbleibende Anteil liegt

recht hoch., weil auch der Rinnentourismus stark gefdrdert wird.
2

Viel hingt von der Wahl der Experten ab. Ein Sensorium fiir die

Problematilk des hier zur Rede stehenden Cewerbes ist unerlédsslich.

Diese Fxpertenmission ist auch noch in einer anderen Beziehung
interessant. Sie weist bereits einwenig in Richtung des auch

von unserem Dienst untersuchten Dreiecks-Verhiltnisses. Schwei-
zerisches Fachwissen wird in den Dienst eines durch ein Drittland

finanzierten Projektes in einem Fntwicklungsland gestellt.

Antrag

Nach diesen Ausfilhrunren beantragen wir, fiir die Durchfihrung von
zwei Beratungsmissionen fiir den Bau und die Einrichtung von Hotels

in Jordanien einen Betrag von

Fr. 1357000.--

Zu pewilligen. Die Beitragszusicherung erfolgt zulasten des Rah-
menkredites gemiss Bundesbeschluss vom 26. Juni 1972. Die sich
aus dieser Verpflichtung ergebenden Zahlungen sind zulasten des

Voranschlagskredites Rubrik 202.493.01 vorzunehmen.
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Date ou durée

- Signature accord-projet
—~ Début des opérations
~ Engagement du chef de projet !
—~ Achat de l'équipement :
— Début de la construction |
- Achévement de la construction :
~ Entrée en fonction !
— Achévement de la phase 'Herbst 197
i
|
I
|
|
|
I

] |

i I !

4. Résumé du plan des opérations E prévue :' Remarques I:
: (en mois) : !
o o e e e i £y SRS S ——— 1

* 1) Phase en question: ! '

Phase No 1 :

*  ~ Durée :’ 12

# < Crédit accordé | 135
I

Herbst 197

2) Phases suivantes:
Phase No

— Durée

- Crédit accordé

—~ Début des opérations

—~ Achévement de la phase

Phase No

-~ Durée
— Crédit accordé
— Achévement de la phase

Phase No

~ Durée
— Crédit accordé
— Achévement de la phase

3) Retrait de laide suisse

6. Section: Asien Collaborateur: g )

.72 - 1000 - R 02692
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Beantragter Kredit: Fr. 1357000.-~ Anirag Nr.. 92/75

Der Sektionsch

XA

ENTSCHEID

Dér Delegierte: f~0 ; /\N‘((A.,U(Avﬂ
Bern, f . ‘} } \r

Eidg. Finanzverwaltung:

Bern,

Eidg. Politisches Departement:

Bern,

Eidg. Finanz- und Zolldepartement:

Bern,

NB: Fir Kredite bis Fr. 199'999.—; Unterschrift des Delegierten.
Fir Kredite von Fr. 200000~ bis Fr. 599'999.—; Unterschriften bis und mit Eidg. Finanzverwaltung.
Fur Kredite von Fr. 600’000~ bis Fr. 1999'999.=; Unterschniften bis und mit Eidg. Finanz- und Zolldepartement.
Fur Kredite ab Fr. 2'000'000.-; Antr=3 an Bundesrat.

.72 - 1500 — R 0285/2
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