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Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

. n di chweizerischer
Vel el An die schwelzerischen

diplomatischen Vertretungen

Politisches Asyl in

schweizerischen Botschaften

Herr Botschafter,

Herr Geschifitstridger,

Nach den Ereignissen in Chile im vergangenen

September haben verschiedene Vertretungen angefragt, ob im
Licht der dort gemachten Erfahrungen unsere Instruktionen
tiber das diplomatische Asyl immer noch als gliltig zu betrach-
ten seien, oder ob sich im Gegenteil Abénderungen oder gar
eine Neufassung aufdréngten. Eine von MNationalrat Ziegler
eingereichte Motion geht in gleicher Richitung. Aus der Ant-
wort des Bundesrats auf diese Motion iibermitteln wir Ihnen

il beiliegend zu Threr Orientierung den Text, der sich auf das
diplomatische Asyl bezieht.

Wie Sie daraus ersehen, gewihrte unsere Botschaft
in Santisgo flr klirzere oder langere Zeit insgesamt 70 Per--
sonen offiziell diplomatisches Asyl, davon 31 in der schwei-
zerischen Residenz und 39 im ehemaligen polnischen Kanzlei-

gebiude, flir welches die Schweiz nach Uebernahme der polni=-
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schen Interessen in Chile die Verantwortung trug. Wiahrend
mehr als zwei Monaten iibernahm sie zudem das Patronat iiber
ein Lager des UNO-Hochkommissariats fiir Fllichtlingswesen,

das Hunderten von ausreisewilligen, ausléndischen Fliicht-
lingen vorlitergehend als Auffangstation diente. IMit der
Asylgewihrung in der schweizerischen Residenz ist ohne
Zweifel ein Pr#zedenzfall geschaffen worden. lMan muss sich
indessen zum vorneherein dariiber im klaren sein, dass zweil
wesentliche Voraussetzungen gegeben waren, um nachteilige
Folgen auf unsere bilateralen Beziehungen mit Chile auszu~ .
schliessen : Einmal das in Lateinamerika traditionell glinsti-
ge Klima zur Ldosung von Problemen, die mit dem diplomatischen
Asyl zusammenhdngen, zum andern die Haltung der Militidrjunta,
die unter dem Druck der Weltdffentlichkeit bis zum 11. De-
zember 1973 Konzessionen machte, zu denen sie volkerrecht-
lich nicht verpflichtet war. Mit dieser Entwicklung konnte
iibrigens in den ersten Tagen nach dem Umsturz noch nicht
unbedingt gerechnet werden. Eine verniinftige Aussicht auf

die Erteilung von Ausreise-Geleitbriefen war aber Voraus--

setzung flir eine largere Asylpraxis unsererseits.

Die IEntscheidungsfreiheit der nicht--lateinameri---
kanischen Missionschefs war von allem Anfang an eingeschrénkt.
Unsere Botschaft in Santiago, die uns einen ausfiihrlichen
Bericht liber den Fragenkomplex zukommen liess, weist auf
den Druck hin, dem die Vertreter der meisten europiischen
Li&nder seitens ihrer eigenen Offentlichen Meinung ausge-
setzt waren, Diese Reaktion der Oeffentlichkeit war keines-

wegs nur durch die Kampagne der #Hussersten Linken hervorge-

rufen worden. Vielmehr hatten weite reisge aus einem durch-

aus eigenen Geflihl des Unbehagens, aber auch aus mangeln-
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der Sach- und Lokalkenntnis heraus am brutalen Vorgehen der
reuen Machthaber z.T. recht schar® Kritik gelibt. Leider gab
die zuweilen als Vergleich zitierte Haltung des schwedischen
Vertreters in Santiago Anlass zu unsachlicher Kritik an andern

Miscionschefs. Dabei wurde aber der Tatsache nur selten Rech-

4

nung getragen, dass Schweden vom ersten Tag an die kubanischen
Interessen in Chile vertrat uad so filir sich auf Grund der
lateinamerikanischen Asylkonventionen ein u.B, volkerrecht-
lich nicht vertretbares Recht auf Asylgewdhrung glaubte ab-

leiten zu kdnnen,

Von den ebmn erwdhnten lateinamerikanischen Kon--
ventionen regelt diejenige von Caracas u.a, die Aucsreise von
Personen, die diplomatisches Asyl erhalten haben. Damit wir
im regionalen Bereich eine enge Beziehung zwischen diplomati-
schem und territorialem Asyl geschaffem. Wer Ubrigens das la-
teinamerikanische Asylrecht fiir sich in Anspruch nehmen will,
nmuss logischerweise auch dessen Konsequenzen mit in Kauf nein-
‘men, nimlich, dass die Gewshrung des diplomatischen Asyls
meist auch die Gewdhrung des territorialen Asyls nach sich

zieht, Wie aber die gegensdtzlichen Stellungnahmen zurfFrei-

UI

platzektion® zeigen, geriZt letzteres heute schr leicht in

innenpolitische Kreuzfeuer.

Zusammenfassend konnen wir sagen, dass wir auch
nach Wirdigung der in Chile geméchten BErfahrungen unsere
Instruktiocnen iiber die Asyigewﬁhrung (Weisung 087, g2lber
Ordner) immer noch fir zweckmissig halten. Sie bieten dem
Missionschef, selbst bei zeitweils .ger Unterbrechung der Ver-
bindung mit der Zentrale, eine ausreichende Handhsbe fiir sei-

ne Entscheide., Andererceits lassen sie ihm den notigen Er-
(e )
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messensspiélraum, um auch aussercrdentlichen Situationen
gerecht werden zu kdonnen, Man muss sich angesichts der
Problematik dieses ganzen Fragenkomplexes klar sein, dass
Jeder Entscheid eines Missionschefs das Risiko in sich
trégt, in der Oeffentlichkeit auf Kritik zu stossen.

Rein vom Praktischen aus gesehen scheinen uns
nachfolgende zwei Feststellungen unserer Botschaft in Santia-

go von Belang :

- Unter Zeitdruck und vor allem angesicht der wéhrend
der ersten Tage herrschenden chaotischen Zusténde war
es nicht immer moglich, eindeutig festzustellen, wie
gross tatsdchlich die Gefahr war, welcher sich der
einzelne Gesuchsteller ausgesetzt sah oder zu schen
glaubte. Als Folge der starken Pclarisierung der poli-
tischen und ideologischen Gegens&tze bekamen nach dem
Unsturz vermehrtauch "kleine Fische" den aufgestauten
Hass der neuen Machthaber zu spliren; dadurch wurde die
Zahl der potentiellen Fliichtlinge grdsser, die Auswahl
schwieriger.

~ Der Asylsuchende kann den Entsch2id des lMissionschefs
umgehen, indem er in einem unbewachten Augenblick heim-
lich oder mit Gewalt in die Botschaftis- oder Residenz-
raure eindringt und so eine vollendete Tatsache schafft,
Dies war beispielsweise der Fall, als Anfang Dezember
in einem Moment, in welchem das Gebaude nicht polizei-
lich bewacht war, 30 Chilenen in die ehemalige polni-
sche Botschaftskanzlei eindrangen. Eine st&ndige Prg-
senz eines schweizerischen Beamten in allen in Frage
kommenden Gebiulichkeiten liess sich trotz grdssten
perstnlichen Einsatzes unseres Personalsin Santiago
nicht verwirklichen.

Wir versichern Sie, Herr Botschafter, Herr Ge-
schidftstriger, unserer vorziiglichen Hochachtung.
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