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777.58 Mu 3003 Bern, 22. Februar 1974

Herrn Bundesrat Furgler

Mégliche Einreisen von Personen aus Chile im Rahmen der Frei-
platzaktion

1

In einer Pressekonferenz vom 20. Februar 1974 teilte die
Freiplatzaktion mit, sie werde ihre Bestrebungen zur Auf-
nahme von 3'000 Personen aus Chile auch gegen den Willen
des Bundesrates fortsetzen. Bereits am Samstag, den 23.
Februar 1974, diirfe mit der Einreise einer ersten Gruppe
von 5 Personen gerechnet werden. Nach Angaben, die wir

auf Riickfrage hin von Santiago und Buenos Aires erhalten
haben, sollen bei der Swissair tatsichlich gewisse Buch-
ungen vorgenommen worden sein. Auf der andern Seite er-
hielten wir gestern eine Reihe von aufgebrachten Anrufen
(z.T. bis Mitternacht), in denen man sich dariiber beklagte,
die Swissair weigere sich, wohl auf Druck des Bundesrates,
zur Herausgabe der Flugkarten. Die Swissair soll dabei ge-
sagt haben, sie tue dies, nachdem neulich 5 Chilenen bei
ihrer Ankunft in der Schweiz zuriickgewiesen worden seien.
Die Freiplatzaktion ist somit iiber diese Riickweisung im
Bilde, die allerdings noch nicht bestdtigt worden ist, da
man sich nicht an die verfiigende Behirde gewendet hat.

Zur Klarstellung der rechtlichen Msglichkeiten, wie sie zur
Zeit gegeben sind, gestatten wir uns, Thnen eine Tabelle
beizulegen, die liber die vorbehaltenen Entschliisse unter
den verschiedensten Annahmen Auskunft gibt. Diese Tabelle
wurde in Zusammenarbeit zwischen Polizeiabteilung, Fremden-
polizei und Justizabteilung ausgearbeitet.
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3. Die beteiligten Abteilungen sind sich darin einig, dass die

Frage,

was bei einer allfdlligen Einreise einer ersten Gruppe

von Personen aus Chile im Rahmen der Freiplatzaktion zu tun
sei, vorab durch innenpolitische Ueberlegungen und nur sekundir
durch die rein rechtlichen Aspekte diktiert wird. Nachfolgend

fiihren
an, um

wir Thnen die Argumente fiir und gegen die Riickweisung
dann unsere Schlussfolgerungen daraus zu ziehen.

3.1. Flir eine Riickweisung sprechen:

die bisherige, in verschiedenen Pressemitteilungen der
Oeffentlichkeit bekanntgegebene Haltung des Bundesrates.

die Sicherstellung damit der Glaubwiirdigkeit des Bun-
desrates.

die Weigerung, die Politik des fait accompli und der
Erpressung zu akzeptieren.

die Vermeidung des Vorwurfes der Politik der Schwiche
an den Bundesrat.

die zu erwartendenpridjudizierenden Wirkungen einer all-
fdlligen Aufnahme.

3.2. Gegen eine Riickweisung sprechen:

-~ die Mdglichkeit, dass es sich bei den einreisenden Per-

sonen tatséchlich um Fliichtlinge handeln kénnte, denen,
wdren sie nicht durch die Freiplatzaktion eingeflogen
worden, Aufnahme gewdhrt wiirde und die bei einer Riickkehr
moglicherweise gefdhrdet wiren.

die Grunds&tze des Bundesrates vom Jahre 1957 iiber die
Handhabung der Asylpolitik in Zeiten erhShter interna-
tionaler Spannungen und eines Krieges, in denen der Bun-
desrat dem Parlament gegeniiber seine Bereitschaft kund
getan hat, gefdhrdete Auslédnder an der Grenze aufzuneh-
men, ohne vorgéngig bereits eine zahlenmissige Beschrin-
kung festzulegen.
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- die verschiedenen Erklarungen des Bundesrates,in denen
er seine Chile-Aktion wohl als beendet bezeichnete,
gleichzeitig aber immer die Moglichkeit offen liess,
dass die Aufnahme von Einzelfédllen bei Vorliegen der
erforderlichen Voraussetzungen gewidhrt werden kénnte.

- das Aufsehen und der zu erwartende Sturm der Entriistung,
die durch die Riickweisung bewirkt wlirden.

3.3. Schlussfolgerungen:

- Die Rilickweisung der ersten Gruppe der Freiplatzaktion
lirfte schwierig sein, da heftige Proteste zu erwarten
dren. Man wiirde dem Bundesrat auch vorwerfen, er be-
reibe eine Prestige-Politik. Zudem habe er auch nie
rklért, dass er nicht gewillt sei, solche Personen
ufzunehmen, weshalb er sie bei einer Einreise zuriick-
eisen miisste.

-~ %us diesen Ueberlegungen gelangen wir zur Auffassung,
- dass die erste Gruppe nicht zurilickgeschickt werden
sollte,

- dass der Bundesrat aber gleichzeitig erkliren sollte,
er tue dies aus rein humanitédren Ueberlegungen nicht,
well er nicht die an sich mehr geschobenen Personen
gewissermassen strafen wolle. Der Bundesrat miisste
aber gleichzeitig beifiigen, dass er nicht gewillt sei,
ein weiteres fait accompli hinzunehmen, weshalb er
allfdllige we 1 2o Lk ff"f:'-: wedsen milsste,.£8.sel
denn, er sei vorgidngig um die Bewilligung ersucht wor-
den und habe diese auch erteilt.

- Sollte im ilibrigen, was nicht ausgeschlossen werden kann,
am Samstag keine solche Gruppe von Chilenen einreisen,
sollte unseres Erachtens mit der obenerwZhnten Erklirung
zugewartet werden.
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4, Pressemitteilungen

4.1.

4,2,

Fir die unter 3.3. erwdhnte Erklidrung werden wir Ihnen
anlésslich unserer heutigen Besprechung den Entwurf einer
Pressemitteilung unterbreiten.

Nachdem nicht ausgeschlossen werden kann, dass die ge-
plante Einreise aus technischen Schwierigkeiten mit der
Swissair nicht zustande kommen wird, wird die Freiplatz-
aktion mit aller Wahrscheinlichkeit den Bundesrat fiir das
Scheitern ihrer Bemiihungen verantwortlich machen., Man wird
ihm namentlich vorwerfen, er hintertreibe die Bemiihungen
der Freiplatzaktion durch hinterhdltige, ungesetzliche

und unmenschliche Massnahmen. Diesem Vorwurf, der an

Radio und Fernsehen bereits heute und in der Presse morgen
verdffentlicht werden kénnte, muss mit aller Klarheit so-
fort begegnet werden. Wir gestatten uns, IThnen heute Nach-
mittag auch flir diesen Fall den Entwurf einer Pressemittei-
lung beizufiigen.

5. Teilnehmerkreis der heutigen Besprechung von 16,00 Uhr

5.1.

5.2.

5.3.

Generalsekretariat
Wir wiirden es begriissen, wenn die Herren Dr. Riesen und
Dr. Wili anwesend sein konnten.

Polizeiabteilung
Der Unterzeichnete sowie Fiirsprecher Mumenthaler, der

allerdings moglicherweise etwas verspdtet kommen wird,
da er einen schwedischen Staatssekretir und den schwedi-
schen Botschafter zu empfangen hat.

Fremdenpolizei
Sie wird durch die Herren Direktor Dr. Solari und Dessi-
bourg vertreten sein.
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5.4. Justizabteilung
Dr. Moser, der bereits an der Vorbesprechung teilgenommen

hat,

EIDGENOESSISCHE ﬁIZEIABTEILUNG

Beilage: 1 Tabelle

Kopie zur Kenntnis an:

Herrn Dr. A. Riesen, Generalsekretdr des EJPD

Herrn Dr. Wili, Presse- und Informationschef des EJPD
Herrn Dr. Solari, Direktor der Eidg. Fremdenpolizei
Herrn Dr. Moser, Justizabteilung
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m
m Geltende Bestimmungen fiir Chilenen, die im Rahmen der Freiplatzaktion in der Schweiz eintreffen
g
= : nach
Ein-
Riick- reise memwwwmb
Nr. Annahme gesetzl. Grundlage weilsung|bewil- gs—
L18% | priicnt
. Als Touristen
R - mit Pass, Geld und Riickreisekarte Einreise: keine Visumspflicht X e X
2. - mit Pass, konkrete Einladung und Riickreisekarte Aufenthalt: Art. 2 ANAG X X
3. - ohne Pass, mit Visum und Geld 2 X X
I - mit Pass, ohne Geld, ohne konkrete Einladung und | BRB vom 19.1.1965 iiber die X
ohne Rickreisekarte Zusicherung der Aufenthalts-
bewilligung zum Stellenantritt
ol - ohne Pass, ohne Visum, ohne Geld usw. BRB vom 10.4.1946 iiber Ein- X
: reise und Anmeldung von Aus-—
ldndern
. Zum Verbleib, aber nicht als Fliichtling BRB vom 19.1.1965
% - mit Pass und entspr. Bewilligung " X
S - mit Pass, ohne Bewilligung " X
s - ohne Pass " X
5 Als Asylbewerber
il - der Voraussetzungen erfiillt (Gefihrdet, direkt Art. 21 ANAG X
aus Chile) Art. 21 VVO ANAG
e - der Voraussetzungen nicht erfiillt "
G | - nicht gefdhrdet, aber aus Chile " X
" 2 - Fliichtling, aber aus Drittstaat n X
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