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PROCES-~VERBAL

de la réunion de la Commission mixte italo-suisse
instituée par 1'Accord du 10 aolt 1964
relatif & l'émigration de travailleurs italiens en Suisse,

tenue du 2 au 6 juillet 1975 & Berne

%k %k ok ok %

La Commission mixte italo-suisse, instituée par
1'Accord du 10 aolt 1964 relatif 3 1'émigration de tra-
vailleurs italiens en Suisse, s'est réunie du 2 au 6
juillet 1975 & Berne. Les sessions précédentes, tenues
en 1966 & Lugano, en 1970 & Rome et & Berne et en 1972
3 Rome, avaient permis de cerner, d'une maniére générale,
1'état des différentes questions relatives au séjour et
4 l'emploi des travailleurs italiens en Suisse. De plus,
un certain nombre de commissions ad hoc avaient &té mi-
ses sur pied en 1972, dont les travaux et les résultats
ont 8t& examinés lors de la présente session. En outre,
les deux délégations ont examiné les questions qui ont
surgi depuis la derniére réunion de la Commission mixte.
Elles sont convenues de consigner les résultats de leurs

discussions dans le présent procés-verbal.
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1. Situation économique et situation du marché de 1l'emploi

Les deux délégations procédent a4 un échange d'informa-
tions de caractére général sur la situation &conomique
et sur la situation du marché de l'emploi dans leurs

pays respectifs.

La délégation suisse souligne la détérioration de la
situation &conomique et du marché de 1l'emploi qui

s'est fait jour en Suisse depuis le milieu de l'année
1974. Les statistiques montrent que le nombre de postes
de travail qui ont disparu entre le 2e trimestre 1974
et le ler trimestre 1975 a largement dépassé& 100'000.
Cette situation est due aux quatre causes principales

suivantes :

- Le fait que la récession économique se manifeste

dans tous les pays industrialisés.

- Le colt de plus en plus élevé atteint par le franc

suisse sur les marchés des changes.
- La stagnation démographique.

- L'attentisme des milieux économiques et des consom-
mateurs qui demeurent dans l'expectative de la re-

prise.

La délégation suisse estime que selon toute vraisem-
blance on ne peut pas s'attendre i une nette reprise

de la situation &conomique dans un proche avenir. En
outre, si la situation devait se rétablir & 1'étranger,
les effets bénéfiques ne s'en feraient sentir pour la
Suisse qu'aprds un certain délai. De plus, il convient
de tenir compte du fait que les stocks ont &té gonflés
4 1l'excds et qu'ils devront tout d'abord &tre réduits.
Ceci aura pour effet que, méme en cas de reprise ef-
fective de la conjoncture, il faudra un certain temps
pour que le marché du travail ressente une amélioration.

La délégation italienne remercie la délégation suisse

de ces informations et donne un apercu général des
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graves problémes de l'emploi en Italie et des mesures

prises ou envisagées pour y faire face.

2. Situation des travailleurs italiens en Suisse

Se référant aux déclarations préliminaires figurant

dans le procé&s-verbal de la Commission mixte de 1972,
la délégation italienne rappelle les principes qui y
sont exposés au sujet de l'orientation de la politi-

que suisse en mati®re de main-d'oeuvre &trangére.

Lesdits principes visaient et visent & réduire progres-
sivement les différences de traitement existant encore
entre travailleurs indigénes et &trangers, en particu-
lier de nationalité italienne, grice & 1'instauration
progressive d'un marché du travail le plus homogeéne
possible permettant & la main-d'oeuvre italienne de
bénéficier pour l'essentiel des md@mes droits et des
mémes avantages que la main-d'oeuvre indigéne notam-
ment en ce qui concerne les conditions de vie et de
travail, la mobilité g€ographique et professionnelle
et la s€curité sociale, ce qui constitue un objectif
de la politique italienne en mati@re d'émigration

auquel les autorités italiennes ne peuvent renoncer.

La délégation italienne rappelle qu'd cette occasion
le Gouvernement suisse a manifesté la volonté de faire
un nouveau pas vers ces objectifs. Tout en se rendant
compte des difficultés que suscite, pour la Suisse,
1'&volution de la situation &conomique, elle estime
que la réalisation de ces objectifs ne peut &tre
subordonnée a des considérations contingentes ayant
trait & la situation du marchd de l'emploi.

En conclusion, la délégation italienne réaffirme au-
jourd'hui son adh&sion & la politique suisse de stabi-

lisation, méme si sa mise en oeuvre peut impliquer 1
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suspension des nouveaux courants migratoires en vue
de préserver l'emploi des forces de travail occupées
actuellement en Suisse. De l'avis de la délégation
italienne, cette politique de stabilisation va
néanmoins de pair avec les objectifs qui découlent
de 1l'instauration d'un marché du travail le plus
homogéne possible, basé sur 1'égalité de traitement

des travailleurs.

La délégation italienne insiste particuliérement sur
la nécessité d'éviter toute discrimination en matiére
de réduction d'horaire de travail et de licenciement
et sur l'opportunité de mettre en oceuvre (aussi par
le moyen d'initiatives conjointes ou &troitement co-
ordonnées) toute mesure utile de soutien de l'emploi
et de développement de la promotion professionnelle

et sociale des travailleurs émigrés.

En ce qui concerne les travailleurs saisonniers, la

délégation italienne estime devoir rappeler sa posi-

tion de principe : le statut des saisonniers devrait

8tre aboli et en tout état de cause les travailleurs

saisonniers ne doivent &tre occupés que dans des sec-

teurs d'activités qui présentent effectivement un

caract@re et un rythme saisonnier. Une telle fin

n'apparait pas d'ailleurs en contradiction avec la

politique de stabilisation des autorités suisses.

La délégation italienne a pris acte des dispositionsabm¥;
Oum] LAVE N

sonniers en permis de séjour & l'année apreés 45 mois

et cing années de séjour consécutif qui ont &té intro-

duites dés le ler janvier 1973 et qu'en outre les

saisonniers qui auront accompli dés le 31 décembre

1975, 36 mois de sé€jour en Suisse durant quatre

années consécutives recevront, sur demande, une au-

torisation de séjour & l'année.
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La délégation italienne prend en outre acte que le
projet d'ordonnance du Conseil fédéral en matiére
de limitation de main-d'oeuvre étrangére ne prévoit
plus que 1l'entrée des nouveaux saisonniers du bati-
ment aura lieu le ler avril, mais le 15 mars.

’

N La délégation italienne prend enfin acte que les au- -
; Ma
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d‘lﬁ.ALLL o i torités sulsses s emp101enqé dans toute la mesure du e
possible, & favoriser le réengagement des saisonniers

qui ont travaillé en Suisse pendant une ou plusieurs
saisons ceci de facgon & sauvegarder le droit 3 la

transformation en annuels.

3. Politique suisse en matiére de main-d'oeuvre étrangére

La délégation suisse expose les principes de la poli-
tique helvétique & 1'égard de la main-d'oeuvre &tran-
gére, a savoir d'une part la stabilisation et la ré-
duction du nombre des é€trangers résidant en Suisse,
et d'autre part l'amé€lioration qualitative de leurs
conditions de vie en Suisse. Cette politique sera
poursuivie de maniére conséquente. La délégation
suisse exprime le voeu que la compréhension pour la
politique suisse de stabilisation, telle qu'elle a
€té manifestée lors de la récente visite du Ministre
des affaires étrangéres italien en Suisse, soit con-
firmée lors de la présente session de la Commission

mixte.

La délégation suisse précise que des progreés consi-
dérables ont €té réalisés au cours des derniéres an-

nées sur les questions essentielles suivantes :

- Le principe de l'homogénéisation du marché du tra-
vail a &t& arrétd par le Conseil fédéral depuis de
longues années. Il apparait dans son rapport i
1'Assemblée fédérale concernant les grandes lignes
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de la politique gouvernementale pendant la 1l&gisla-
ture 1971 - 1975. Le d&lai pour b&néficier de la
mobilité géographique et professionnelle, qui était
de cing ans en 1970, passera & un an en 1976. Le

but fixé lors de la réunion de la Commission mixte
de 1972 a &té atteint en fait. En conformité avec

le procés-verbal établi & la suite de cette réunion,
les dispositions prévoyant la transformation complé-
te des permis saisonniers en permis de séjour a
1'année aprés 45 mois et cing ans de s&jour consé-
cutif ont &té introduites dés le ler janvier 1973.
En outre, la délégation suisse confirme que tous

les saisonniers qui auront accompli dés le 31 dé-
cembre 1975 36 mois de séjour en Suisse durant
quatre années consécutives recevront, sur demande,

une autorisation de s&jour & 1l'année.

- Le regroupement familial a &t& rendu plus aisé
le délai a Et€é réduit de 18 i 15 mois pour les
travailleurs non qualifiés alors qu'il est de six

mois au maximum pour les autres catégories.

- Au cours des trois derniéres années, la situation
Juridique d'un nombre toujours plus important de
travailleurs italiens en Suisse s'est constamment
améliorée, dans la mesure oll ils ont accé&dé auto-
matiquement & la catégorie des étrangers placés
sur un pied d'égalité avec les Suisses sur le mar-
ché de l'emploi. Cette progression constante du
nombre des autorisations d'é€tablissement a des
répercussions sur le plan qualitatif, &tant donné
que le permis d'établissement a en Suisse une si-

~gnification tout & fait particulilre.
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- Conformément & la politique générale du Conseil
fédéral, et dans le cadre du processus d'assainis-
sement des saisonniers, les autorités suisses ont
procédé, de juillet 1972 & décembre 1974, 3 la
transformation, en faveur de ressortissants ita-
liens, de 23'334 autorisations saisonnidres en
autorisations de séjour & l'année. Ce chiffre
prend toute sa signification si l'on tient compte
du fait que la transformation de l'autorisation
saisonniére en autorisation & l'année permet en
méme temps le regroupement familial, ainsi que la

mobilité géographique et professionnelle.

- Au surplus, le projet d'ordonnance du Conseil fédé-
ral précité ne prévoit plus que l'entrée des nou-
veaux travailleurs saisonniers du batiment aura

lieu le ler avril, mais le 15 mars.

En conclusion de cet exposé général, la délégation
suisse tient & faire remarquer que les indications
fournies sont significatives des progrés accomplis

au cours des dernigres années et qu'elles démontrent
que les conditions de vie des ressortissants italiens

en Suisse se sont nettement améliorées.

La délégation suisse prend acte de la déclaration
faite par la délégation italienne sous le chiffre 2.
Elle souligne que le gouvernement suisse accorde une
priorité absolue 3 la stabilisation et 3 la réduction
de la population &trangére résidente. Dans la mesure
ol les déclarations de la délégation italienne sont
inconciliables avec cette politique de stabilisation
et de réduction ou avec le principe de la priorité

de l'emploi de la main-d'oeuvre indigéne, la déléga-
tion suisse ne partage pas les vues exprimées par la

"\

Elégation italienne.
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Protection des travailleurs indigénes

La délégation suisse explique les motifs qui ont con-
traint les autorités suisses a4 édicter les directives
du 19 décembre 1974 relatives a4 la protection des
travailleurs indigénes et aux mesures & prendre en
cas de licenciements de travailleurs pour des raisons
économiques. La pratique issue de ces directives a
fait ses preuves. Elle a tenu compte des facteurs hu-
mains, sociaux et &conomiques. La délégation suisse
espére que les autorités suisses ne se verront pas
contraintes par la détérioration de la situation du
marché du travail i rendre plus sévéres encore ces

directives.

En outre, la délégation suisse reléve que la politique
des autorités se traduit notamment par la mise en

oeuvre de différents programmes d'investissements dans
1'intention d'obtenir & breve échéance un redressement

de la conjoncture.

La délégation italienne prend acte des déclarations
faites par la délégation suisse. Elle exprime toute-
fois l'opinion qu'aucun départ ne devrait étre did &

des dé&cisions de nature administrative.

Régime des autorisations de séjour en cas de licen-
ciements e

La délégation italienne demande qu'aucun travailleur
italien ne se vole contraint de quitter le territoire
suisse au moment oll il perd son emploi. Elle estime
qu'il convient d'accorder aux personnes se trouvant
dans cette situation un délai raisonnable, &
1'échéance du permis de s&jour, de maniére 3 leur
permettre de retrouver un emploi. En outre, elle est
de l'avis d'éviter le rapatriement forcé d'un certain

nombre de travailleurs auxquels on pourrait avoir i

S N
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faire appel A nouveau dans un avenir proche en cas

de redressement de la situation &conomique.

La délégation suisse fait remarquer que, pour les
travailleurs ayant eu la possibilité de s'assurer
contre le chdmage et qui n'en ont pas fait usage,
le terme de l'autorisation de séjour doit &tre res-

pecté.

Pour ce qui est des travailleurs qui sé&journent en
Suisse depuis moins d'une année et qui ne bénéficient
pas de la mobilité gfographique et professionnelle et
par cons&quent de la possibilité de s'affilier 3 une
caisse d'assurance-chdmage, la délégation italienne
souhaite qu'un délai raisonnable leur soit accordé@
avant qu'ils se voient contraints de quitter le ter-

ritoire suisse.

La délégation suisse précise que les autorisations
encore accordées ne le sont que pour les emplois sta-
bles. De plus, ces cas ne touchent gque des travail-
leurs &trangers qui ne remplissent pas les conditions

nécessaires au regroupement familial.

En tout &tat de cause, ces travailleurs peuvent de-
meurer en Suisse jusqu'd 1l'échéance de l'autorisation
de séjour qui leur a &té délivrée, quelle que soit

la date & laquelle ils sont licenciés.

6. Travailleurs frontaliers

Au vu du résultat des travaux de la commission ad hoc
pour les travailleurs frontaliers, qui s'est réunie a
Lugano du 27 au 29 novembre 1972, les deux délégations
constatent que les problémes soulevés par les autori-
tés italiennes sont résolus, & savoir :
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- Durée du contrat de travail
- Suppression de la "carta libera"

- Facilités pour les travailleurs frontaliers qui
exercent réguliérement depuis plusieurs années

leur activité en Suisse
- Réduction de la taxe de police des &trangers

- Recommandation des autorités fédérales concernant
la parité des conditions de rémunération (recomman-
dation 100 de 1'0IT)

- Amélioration des conditions du trafic frontiére

entre les deux pays.

Les deux délégations prennent toutefois acte que des
améliorations peuvent encore &tre obtenues, notamment
sur le plan de la fluidité du trafic frontiére entre

les deux pays, en particulier dans le canton du Tessin.

Contrat de travail pour les saisonniers

A la demande d'informations de la part de la déléga-
tion italienne relatives au probléme du contrat de
travaill pour les saisonniers, la délégation suisse
répond qu'il s'agit en l'espéce d'un ensemble de
points qui tombent dans le domaine du droit privé.
La délégation suilsse déclare toutefois que les auto-
rités suisses sont disposées & fournir tous les
€claircissements de nature Jjuridique que pourrait

souhaiter 1l'Ambassade d'Italie en cette matiére.

Travailleurs italiens devenus invalides en Suisse

A la demande de la délégation italienne, la déléga-

™

tion suisse précise que ces travailleurs ne sont

pas soumis aux dispositions de limitation dans la


http://dodis.ch/38315

dodis.ch/38315

i

mesure ol la poursuite de leur activité n'est plus
possible ou ne peut 8tre raisonnablement exigée

d'eux.

9. Logements

La délégation suisse indique que la loi d'octobre 1974
relative aux encouragements 3 la construction de loge-
ments a pour conséquence que les loyers peuvent &tre
réduits dans une notable proportion pour les catégories
de travailleurs dont les revenus et la fortune ne dé-
passent pas une certaine limite, ainsi que pour les
personnes dgé€es, les invalides et les familles nom-
breuses dans une plus grande mesure encore. Cette lod,
comme celle de 1965, ne fait aucune discrimination &

1l'encontre des étrangers.

10, Caisses de retraite d'entreprises

La d&légation italienne exprime son souci le plus vif
3 1'égard de ce probl®me déji examiné lors de la réu-
nion de la Commission mixte en 1972, et que la crise

€conomique actuelle a rendu plus aigu encore.

La délégation suisse précise que cette question reldve
de la compétence de la Commission mixte italo-suisse
en matieére de sécurité sociale. Elle communiquera le
point de vue de la délégation italienne & cette com-
mission.

11, Prévention des accidents du travail

La délégation italienne et la délégation suisse consta-
tent avec satisfaction que le groupe d'experts en cette
matigre s'est réuni 3 huit reprises et qu'il ne reste
aucun probléme en suspens, 3 l'exception de quelques

b r)points de nature purement technique. \\

1
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12. Regroupement familial

La délégation italienne demande principalement que

soit éliminée 1'inégalité entre les délais prévus

pour le regroupement familial en faveur des travail-
leurs spécialisés (6 mois) et des autres travailleurs TL
(15 mois); subsidiairement, elle demande gue ce délai
soit ramené de 15 3 12 mois en faveur des travailleurs

non spécialisés.

La délégation suisse releéve que, dans les circonstances
actuelles, i1l n'est pas possible d'aller au-deld de la

réglementation en vigueur.

13. Priorité aux travailleurs &trangers qui ont déja
travaillé en Suisse

La délégation italienne demande qu'une priorité soit
reconnue aux travailleurs ayant déja exercé& une acti-
vité lucrative en Suisse pour l'obtention d'une nou-
velle autorisation de séjour. En outre, elle consi-
dére qu'il faudrait tenir compte de la durée du sé&jour
déja effectué en Suisse pour le calcul des avantages

5

prévus par l'accord italo-suisse de 1964 relatif &

l'émigration de travailleurs italiens en Suisse.

La délégation suisse fait valoir que la priorité pour
les travailleurs qui ont déja travaillé en Suisse
existe de fait dans la mesure ol les employeurs pré-
férent engager 3 nouveau des personnes qu'ils con-
naissent déji. Il va de soi que le retour en Suisse
de ces derni8res ne pourra avoir lieu que dans le

cadre des mesures de limitation et de contingentement.

En ce qui concerne la seconde demande faite par la
délégation italienne, la délégation suisse reléve
que, selon l'accord de 1964, "Si, en raison de cir-

\constances exceptionnelles, le travailleur italien /—\\A
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ayant plus de cing ans de sé&jour était obligé de
gquitter la Suisse, il sera tenu compte de la période
de séjour accomplie en Suisse pour le calcul des dé-
lais donnant droit aux avantages que prévoit 1'Accord
lorsque le travailleur revient en Suisse dans les

deux ans suivant son départ."

Intégration des travailleurs italiens

Au souci exprimé par la délégation italienne de voir
se traduire dans les faits led désirg de 1'intégra- TL
tion des ressortissants italiens en Suisse, et le
développement des formes existantes et déja expéri-
mentées de participation & la vie sociale, syndicale
et culturelle, la délégation suisse précise que les
autorités suisses sont conscientes de 1l'existence de
ce probl&me et qu'une commission fédérale consultati-
ve, comprenant un secrétariat permanent, a &té créée
par le Conseil fédéral. Cette commission déploie, en
collaboration avec tous les milieux intéressés, une
activité fructueuse. Notamment, 25 communautés de

travail ont été créées & ce jour.

Les deux délégations sont convenues qu'il est impor-
tant de poursuivre les efforts faits en vue d'obtenir

1'intégration des ressortissants italiens en Suisse.

La délégation suisse prend acte de la demande pré-
sentée par la délégation italienne de voir représen-
tés les travailleurs italiens de Suisse au sein de
la commission fédérale consultative sur le probléme
des Etrangers. Elle transmettra la demande au pré-
sident de cette commission.

W
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15. Autorisations de séjour de courte durée

La délégation italienne souhaite obtenir des précisions

sur cette nouvelle catégorie d'étrangers.

La délégation suisse expose que celle-ci comprend les
personnes qui effectuent en Suisse des s&jours par
essence temporaires limités 3 12 mois. Il s'agit avant
tout dans ces cas de permettre des séjours de forma-

tion pour du personnel gqualifié ou spécialisé.

La délégation italienne prend acte de ces explications.

16. Autorisations d'établissement

La délégation italienne rappelle qu'a l'occasion de
la réunion de la Commission mixte en 1972 elle avait
présenté la demande de réduire a cing années le dé-
121 d'attente nécessaire pour l'obtention du permis

d'établissement. Elle renouvelle cette demande.

La délégation suisse fait & cet égard valoir que les
raisons pour lesquelles il ne luil fut pas possible

d'accdder & la requéte italienne en 1972 sont & plus
forte raison valables dans les circonstances actuel-

les.

17. Formation professionnelle

Les deux délégations constatent avec satisfaction
gqu'un effort considérable a &té accompli pour la
formation professionnelle des ressortissants ita-
liens en Suisse, Le total des subventions accordées
par la Confédération et les cantons a presque triplé
entre 1l'année 1972 - 1973 et 1l'annde 1973 - 1974.
Des commissions mixtes cantonales ont traité des

problémes spécifiques de la formation profession-

', W)
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aelle des travailleursz Etrangers, dss cours de langue
vour jeunes apprentis italiens ont éLé inslaursds el
de nombreux contscts cont %€ pris dans le domaine de

l'orientation professionnelle.

La d&légation italionne souligne 1'importance des
progra3s réalisgs et considire qu'ils sont un cxemple
tr2s pesitil de la sollaborstiosn enbre lez deux psys.
A la demance cée la d&légztion italienne, les poinzts

suivants ont &t& examings :

- D&livrance d'attestsations pcur la reconnaissance
par la Suisse des titres prcfessicnnels acquis en
talie.

La délégation suissz informe la délégation italien-
ne que les autorit&s suisses scnt disposées, comme
par le passé, & reconnaitre de cas en czs sux in=
téressfs gqui en feraient la demande et gul fourni-
raient les justificatifs nécessaires, les titrez
profegsionnels acquis =2n Ttalie et qui sont econ-
sidZrés comme Equivalents aux certiif'icats fédéraux
de capacit® correspondants. Au lieu de confirmer
1'équivalence au moyen d'une leblre persornnelle
adresade aux intéressés, les autoritas sulsses
sont disposées & l'avenir A procéder i cette con=-
firmation d'@quivalence au moyen d'une athestation

2d hoce.

- Orientaticn professionnelle,
Les deux d&l&gations reccnnsissent que 1'orienta-
tion professionnelle en Suisse est vcdwwncm et
gratuite, et gu'ainsi les jeunes ressortisgsants
italiens gqui er &prouvent le d&sir peuvent avoir
recours A ses sgervices sans frais et librement.
Aucune discriminstion snvears lez ressortiassaats

trangers n'existe.
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- Préparation & l'apprentissage.
La délégation italienne, soucieuse des difficultés
rencontrées par de jeunes ressortissants italiens,
au sortir de la scolarité obligatoire en Suisse,
pour &tre admis & l'apprentissage, demande que
1'on crée pour eux des cours spéciaux de prépara-
tion 3 l'apprentissage.

La délégation suisse déclare que 1'0Office fédéral
de 1l'industrie, des arts et métiers et du travail
est prét a4 ce que les cours de cette nature, don-
nés dans le cadre des institutions de formation

professionnelle italiennes en Suisse, soient impu-

tés sur la durée totale de l'apprentissage.

- Subventions fédérales & la formation profession-
nelle.
La délégation italienne a constaté avec satisfac-
tion gque les subventions fédérales €taient accor-
dées aux institutions de formation professionnelle
italiennes en Suisse sur un plan de parfaite égali-
té avec les institutions suisses de mé&me nature.
En outre, la délégation italienne a demandé que
les travailleurs italiens puissent bénéficier
d'une compensation pour la perte de gain qu'ils
subissent lorsqu'ils suivent des cours de réadap-
tation professionnelle en cas de chdOmage partiel
dd 3 l'application d'un horaire réduit. Cette com-
pensation devrait étre prélevée sur des fonds

socigux paritaires.

La délégation suisse a informé la délégation ita-
lienne que les autorités suisses ne sont pas en
mesure d'intervenir dans ce domaine. Elles met-
tront & la disposition de 1'Ambassade d'Italie
les renseignements dont elles disposent sur les

fonds sociaux paritaires.

W
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- Formation professionnelle des frontaliers.
La délégation italienne a pris acte avec une vive
satisfaction du fait que les cours de formation
professionnelle 4 1l'intention des frontaliers bé-
néficient des subventions de la Confédération

suisse.

- Echange de données statistiques relatives 3 la
formation professionnelle.
La délégation italienne a exprimé le désir de re-
cevoir périodiquement de la part de 1'0ffice fédéral
de l'industrie, des arts et métiers et du travail
certaines données statistiques, notamment dans le

domaine de la formation professionnelle.

La délégation suisse a accédé & la demande italien-
ne en ce sens que 1'0Office fédéral de l'industrie,
des arts et métiers et du travail transmettra &
1t'Ambassade d'Italie les informations en sa pos-
session relatives 4 la formation professionnelle

des jeunes ressortissants italiens en Suisse.

- Recyclage et perfectionnement professionnel.
En ce quil concerne tous les problémes du recyclage
et du perfectionnement professionnel, la délégation
suisse déclare que les travailleurs étrangers ont
les mémes possibilités que les Suisses de suivre

des cours dans ce domaine.

18. Questions scolaires

La Commission mixte a &voqué les problemes scolaires
des enfants depuis 1l'8ge du jardin d'enfants jusqu'au
terme de la scolarité obligatoire, et a reconnu que
les questions scolaires revétaient une importance
considérable. La Commission mixte a €galement pris

note des résolutions adoptées par la Conférence des

| W\
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directeurs cantonaux de 1l'instruction publique les
2 novembre 1972 et 14 novembre 1974, et exprimé le
voeu que ces résolutions soient appliquées dans tous

les cantons.

Les deux délégations ont réaffirmé que les principes
établis par la commission ad hoc pour les questions
scolaires et qui figurent dans le procés-verbal du

22 juin 1972 de la réunion de cette commission &
Rome, & savoir la nécessité de 1l'intégration des
enfants italiens dans les &coles locales tout en
vitant, dans la mesure du possible, un déracinement,

restent wvalables.

Cependant, les deux délégations reconnaissent que la
situation économique impose quelques modifications
dans l'application de ces principes. Trois problémes

fondamentaux sont &voqués :

- La durée du séjour dans les &coles italiennes.

-~ La participation des parents au sein des commis-
sions chargées d'examiner les demandes des &léves

qui désirent fréquenter les &coles italiennes.

- La participation & tous les problémes de la scola-
risation par 1l'intermédiaire d'une collaboration
dans tous les organismes qui s'occupent de la vie

scolaire.

La délégation italienne a &mis plusieurs voeux qu'elle
souhaite voir traiter dans la commission ad hoc com-

pétente. Il s'agit des problemes suivants :

- Préscolarisation (durée de fréquentation des jar-
dins d'enfants; jardins d'enfants & horaire conti-

nu).

Mesures d'aide parascolaire (aide aux devoirs).

\
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- Amélioration des classes d'accueil.

- Collaboration suisse pour l'enseignement de langues
de base dans les &coles italiennes; mise 3 disposi-
tion d'enseignants suisses aux frais des autorités

locales.

- Enseignement de langue, d'histoire et de civilisa-
tion du pays d'origine dans 1l'horaire scolaire nor-

mal.

- Problémes de langue (conditions spéciales de promo-

tion).

- Tests psychologiques (tests averbaux).

Les deux délégations constatent qu'un travail consi-
dérable a &té effectué dans le cadre de la commission
ad hoc, Elles sont convenues que cette commission
continuera ses travaux dans l'optique des points ci-
tés, Elles expriment le souhait que des groupes
d'experts (par exemple des sous-groupes de la commis-
sion ad hoc) se réunissent pour mieux préparer les
réunions de la commission ad hoc, dont la prochaine

réunion est prévue pour le mois de novembre 1975.

Problémes fiscaux

La délégation italienne, en souhaitant que 1l'on
puisse parvenir dans les meilleurs délais & l'aboli-
tion du systéme de l'imposition & la source et, par
conséquent, 4 l'assujettissement des travailleurs
italiens 3 la 1&gislation fiscale normale, suggére
que, par analogie & ce qui est déja pratiqué dans

de nombreux cantons, soit généralisé le systéme de

lag "Sicherstellung'.

La délégation italienne souhaite &galement un allé-
ement de l'imposition des travailleurs saisonniers,

A\
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gqui ne bénéficient que dans une mesure treés limitée
des services et infrastructures sociales locales, et
une meilleure information des travailleurs intéressés
(formulaires en langue italienne, commissions mixtes

cantonales, ete.).
La délégation suisse prend acte de la demande italien-

ne et la portera a la connaissance de la commission
ad hoc.

Assurance-chOmage

Les deux délégations constatent avec satisfaction

que la plus grande partie des travailleurs italiens
en Suisse ont la possibilité, s'ils font les démar-
ches nécessaires, d'é&tre couverts par l'assurance-
ch8mage, dont les dispositions principales sont les

suivantes :

- Le gain journalier assuré maximum s'éldve & 120
francs au lieu de 80 antérieurement. Ainsi, le
taux maximum de 1l'indemnité journaligre atteint
102 francs par jour pour une personne mariée avec

quatre enfants ou plus.

- Le délai de carence de six mois a &t& réduit pour
les personnes qui seront admises dans une caisse
entre le ler juillet 1975 et le 31 décembre 1975.
Selon les nouvelles dispositions, une exception
est faite pour les personnes qui prouvent qu'elles
n'ont pas pu s'assurer auparavant soit parce
qu'elles n'étaient pas aptes & s'assurer, soit
parce qu'aucune caisse publique ne leur était

ouverte.

- Le nombre de jours pendant lesquels 1'indemnité

journalidre pourra &tre versée est porté de 90 a (ﬂ\Ba
\

\
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120. Le Consell fédéral a la faculté de porter
ce nombre & 180 et le Parlement peut 1'augmenter
encore. Il est précisé que le nombre de jours

indemnisables est compté& par année.

A partir de 1976, les travailleurs titulaires d'une
autorisation de s&jour annuelle ayant accompli un
séjour de plus d'une année et qui de ce fait jouiront
de la mobilité professionnelle et g€ographique sur

le marché du travail, pourront s'affilier aux caisses
d'assurance-ch8mage. Ce délai sera ainsi ramené de

deux 3 une année.

Etant donné& que la situation actuelle ne donne pas
entidre satisfaction, une nouvelle conception de
1l'assurance-chdmage est en préparation. Sa mise en
oeuvre ne pourra avoir lieu qu'en janvier 1978 au

plus t6t parce gqu'une revision de la constitution fé-
dérale est nécessaire, La délégation suisse précise
que le projet d'ﬁn nouvel article constitutionnel a
€té soumils pour préavis aux gouvernements des cantons,
aux associations faitiéres d'employeurs et de travail-
leurs, et aux partis politiques. Ce projet permet

d'assurer les saisonniers et les frontaliers.

La délégation italienne se déclare satisfaite des me-
sures prises par les autorités suisses, notamment
1'Arrété fédéral urgent du 20 juin 1975. Cependant,
elle constate que le probléme des frontaliers et des
saisonniers touché&s par les conséquences de la réces-

sion &conomique n'est pas résolu.

La délégation suisse se déclare préte a4 examiner sous
quelle forme et dans quelle mesure les conséguences
économiques de la perte de l'emploi pourront étre

allégées pour les frontaliers et les saisonniers.

Elle tient @ souligner que ces allégements ne pour- (~\\V
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ront avoir pour effet le prolongement de la durée

de 1l'autorisation saisonniére et que les prestations
ne pourront &tre versées que dans les limites de
cette autorisation. Les deux délégations sont
conscientes du fait que le montant des prestations
gqui pourrait &tre prévu par un systéme créé en dehors
de l'assurance-chOmage suisse ne pourra &tre compara-
ble & celui des prestations de cette assurance-chdmage.
Les délégations sulisse et italienne sont convenues de
ce que le systéme 3 &laborer tiendra compte de la
réglementation actuellement en préparation en Italie
visant 4 accorder des prestations aux ressortissants
italiens rentrés dans leur pays du fait de la situa-
tion &conomique. La d&légation suisse attire l'atten-
tion de 1la délégation italienne sur les difficultés
auxquelles se heurtera 1'élaboration de ce systéme.
Pour les surmonter, une phase de concertation sur le
plan interne, dans chacun des deux pays, est in-
dispensable. En outre, la prévention des abus revét

une importance capitale.

Les deux délégations sont d'accord de constituer un
groupe de travail qui se réunira au début du mois
d'octobre 1975. Ce groupe sera chargé de présenter
le plus t8t possible aux autorités compétentes des

deux pays le résultat de ses travaux.

Indemnités de départ

L'arrété fédéral urgent du 20 juin 1975 prévoit la
compétence d'instituer une indemnité de départ;
ses modalités d'octroi et son montant seront déter-
minés par ordonnance pour les assurés qui rentrent

dans leur pays sans avoir épuisé enti@rement le droit

1\

aux prestations auxquelles ils ont droit.
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Sur demande de la délégation italienne, la délégation
suisse précise qu'au cas ol l'ordonnance serait &dic-
tée, 1l'intéressé aurait le droit de choisir entre
1'indemnité de départ et les prestations normales

de l'assurance-chdmage.

Activités des services de placement

La délégation italienne souhaite savoir dans quelle
mesure les services suisses de placement peuvent
faire face 3 la situation actuelle du marché de

l'emploi.

La délégation suisse précise que l'activité des
services de placement des cantons et des communes
s'exerce dans le cadre des directives de 1'Office
fédéral de 1l'industrie, des arts et métiers et du
travail et de la Police fédérale des €trangers des
13 décembre 1974 et 30 avril 1975. Ces services ont

té informés des nouvelles tidches qui les attendent.

()Y

La délégation suisse précise que les services de
placement sont préts, dans le cadre de ces directi-
ves, & donner leur assistance & tous les travail-

leurs italiens qui s'adresseront 3 eux.

Investissements suisses en Italie

Les deux d&légations ont pris acte avec satisfaction
des conclusions auxquelles ont abouti les délibéra-
tions de la commission ad hoc réunie les 2 et 3
juillet 1975 & Rome. Cette commission a procédé a

un examen approfondi de 1'état actuel des investisse-
ments suisses d&ji réalisés en Italie, ainsi que de
la législation italienne en vigueur dans ce domaine.

Elle a 8galement &tudié les moyens d'action & mettre

en oeuvre auprés des industriels suisses en vue de (‘\XQ
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faire connaltre les possibilités d'investissements
qui leur sont offertes dans le Mezzogiorno.

Echange d'informations et de données statistiques

La délégation suisse se déclare préte a intensifier
les &changes d'informations entre les deux pays et

a faire en sorte que ces informations soient commu-
niquées, par le canal des ambassades, dans des délais
utiles. Elle est préte 3 mettre rapidement & disposi-
tion des autorités italiennes les données statistiques
relatives au marché du travail, & l'indice de l'occu-
pation et & 1'évolution de l'activité&, notamment dans
le secteur du bidtiment, afin que celles-ci puissent
en cas de détérioration de la situation @conomique
prendre en toute connaissance de cause les disposi-

tions nécessaires.

La délégation italienne remercie la délégation suisse
pour 1l'effort qu'elle est préte 3 consentir dans ce
domaine et souligne gqu'une telle initiative est
susceptible de rendre plus efficace la collaboration
entre les deux pays. Tout en soulignant 1'intérét
qu'elle aurait & recevoir en temps utile les données
statistiques proposées, elle exprime le voeu de pou-
voir disposer &galement d'informations concernant le
retour des travailleurs italiens; elle reldve que des
mesures ont déji été prises 3 cet égard. La délégation
italienne se déclare par ailleurs disposée & fournir
aux autorités suilsses, dans la mesure du possible,
les données statistiques qui pourraient leur é&tre

utiles.
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25. Résiliation des baux & loyer des travailleurs ita-
liens devant quitter la Suisse par suite de la
perte de leur emploi

La délégation italienne, se référant & l'aide-mémoire
remis 3 ce sujet par 1'Ambassade d'Italie le 26 mars
1975 & 1'Ofiamt et & la Police fédérale des étrangers,
fait part de ses préoccupations concernant les travail-
leurs italiens qui, par suite de la perte de leur em-
ploi, doivent quitter la Suisse avant 1'échéance du
délai de résiliation de leur bail & loyer, et souhaite
que des mesures solent prises dans ce domaine afin
d'éviter que ces travailleurs n'aient & subir les con-

séquences juridiques de cette résiliation.

La délégation suisse est consciente du probléme soule-
vé par la délégation italienne. Elle a fait procéder,
4 la suite de l'aide-mémoire italien, & un examen
appronfondi des aspects juridiques de cette question.
Cet examen a abouti & la conclusion que, dans le cadre
juridique actuel, des mesures particuliéres & 1l'égard
des travailleurs étrangers qui quittent la Suisse
avant 1'8chéance du délai de résiliation de leur bail
ne pouvaient &tre envisagées, dans la mesure ol cette
question reldve du droit privé. La délégation suisse
précise en outre que ce probléme se pose également
pour les travailleurs suisses. Elle souligne cependant
que les autorités suisses interviendront aupreés des
associations patronales suisses afin de les rendre
attentives & ces consdquences. Les autorités suisses
interviendront dans le m&me sens auprés des associa-
tions de propriétaires ainsi qu'auprés des autorités

cantonales de police des étrangers.

En réponse i une demande de la délégation italienne,
la délégation suisse précise par ailleurs que les
travailleurs étrangers sont placés sur un pied

d'égalité avec les Suisses en ce qui concerne l'accés

o\


http://dodis.ch/38315

25.

26.

dodis.ch/38315
- 26 =

aux commissions d'arbitrage chargées d'enregistrer

les plaintes éventuelles en matiére de baux & loyer.

Visite sanitaire

La délégation italienne souligne que la visite sani-
taire 34 laquelle sont actuellement astreints les tra-
vailleurs italiens présente pour eux divers incon-
vénients. Elle souhaiterait que cette visite, si elle
ne peut 8tre supprimée, puisse €tre effectuée avant
le départ des migrants; une telle solution éviterait
que certains d'entre eux ne se voient interdire 1l'en-

trée en Suisse alors qu'ils sont déjd & la frontidre.

La délégation suisse prend acte de la demande italien-
ne et indique qu'elle la transmettra & 1'0ffice fédéral
de 1'hygiéne publique, en le priant de réexaminer ce

probléme.

Informations communiguées aux Consulats concernant
les accidents mortels

La délégation italienne, en reconnaissant que cette
gquestion ne soul&ve pas de probl&mes dans la plupart
des cantons, relé&ve que dans certains autres diverses
difficultés ont surgi concernant 1'information des
Consulats sur les accidents mortels dont ont &té
victimes des ressortissants italiens. Elle souhaite-

rait que ces difficultés puissent étre aplanies.

La délégation suisse souligne que l'information des
Consulats en cas de décés d'un ressortissant étranger
est prévue & l'article 37 de la Convention de Vienne
sur les relations consulaires, & laquelle la Suisse

a adh&ré. Les autorités suisses sont en conséquence
prétes & intervenir lorsque des difficultés lui se-

ont signalées & cet &gard par les autorités italien-
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nes. Constatant par ailleurs que des difficultés si-
milaires ont &té enregistrées par les Consulats de
Suisse en Italie, elle souhaite que la délégation
italienne intervienne également dans ce sens auprés

des autorités compétentes en Italie.

La délégation italienne accéde & cette demande.

Commissions ad hoc

Les deux délégations constatent cgue l'activité dé-
ployée par les commissions ad hoc a &té d'une maniére
générale positive et qu'il est souhaitable qu'elle
soit poursuivie selon les besoins pour accélérer la

solution des proble&mes en suspens.

Divers

A la demande de la délégation italienne, la dé&léga-
tion suisse expose que, selon la réglementation suisse
en vigueur, l'autorisation d'établissement prend fin
lorsque 1l'étranger annonce son départ ou qu'il a sé-
journé effectivement pendant six mois & 1'étranger.
Sur demande présentée au cours de ce délai, celui-ci
péut étre prolongé jusqu'a deux ans. Cette prolonga-
tion n'est toutefois possible que si 1l'intéressé
effectue un séjour par nature temporaire & l'étranger

et conserve en Suisse le centre de son existence.
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29. Dispositions finales

Les deux dé&légations conviennent que la Commission
mixte se réunira dans le courant du premier semestre
de 1l'année 1976, selon la procédure prévue 3 l'article
22, 3e alinéa, de 1l'Accord du 10 aolt 1964.

* &k k¥

Fait & Berne, le 6 juillet 1975

Pour 1la Pour la

\

délégation 1 zenne : délégation suisse
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