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"CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1973

Annexe V

Das Katastrophenhilfskorps

Referat von Herrn Dr. Arthur Bill

Bernerhof, 31. August 1973, 10.00 Uhr
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das Biiro £ir Eatastrophenhilfe im Inland geschaffen, welches dem

Amt flr Zivilschutz angegliedert ist. Die Hatastrophenhilfe im Aus-
land geht auf die Motion Furgler des Jahrss 19567 zuriick. Beide Kata-

stroprhenhilfsstellen arbeiten zusammen.

Die Arbeit begann mit Lage-Analysen. Fragen: ¥%elche Pro-
bleme stellen sich? Arten von Katastrophen? Auswirkungen? Es wur-

den Berichte gelesen. Dabei ergab eine grobe Einteilung zwei Arten
von Katastrophen: ecinerseits Haturkatastrophen, andererseits Kriegs-
katastrophen. Im geschichtlichen Riickblick stdsst man vor allem in
friheren Zeiten auf Erdhebenkatastrophen (z.3. Vesuvausbruch im Jahre
72 n. Chr.). Etwas spdter trifft man Berichte von Uekerschwemmunger

80 % der Naturkatastrophen sindErgdbeben und Ueberschwemmungean.

Einsatzmdglichkeiten:

Am Anfang war die Equipe sehr klein (Vergleiche beiliegende zwei
Organigramme) . 1leu hinzugekommen ist ein Sachbearbeiter. Daneben
helfen ca. 50 freiwillige Experten. Diese sind sehr niitzlich, weil

sie das Korps kennen und zusitzlich beim Finsatz helfen kénnen.
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Neben einer kleinen Anzahl perrmanenter Mitarbeiter sind somit viele

Mitarbeiter Experten auf "Milizbasis”.

Wach dem Aufbau des Korps stellte sich die Frage, wo ein Einsatz

des Korps m&glich ist und wo nicht.

gen: Mittelmeergebicte, Haher Osten und Afrika.

kénnen aber nicht ausgeschlossen werden.

Ferner untersuchten wir die

untenstehende Analyse aus Perus

1

Materielle Hilf
P ahre 1570

des Erdbebens

durch verschie- durch

dene Regieruncen

internatio=-
nale Organisationen haft

Im Einsatzgebiet des Xorps lie-

Fernbstliche Cebiete

Gr8ssenordnungen der Schadenfdlle. Vgl.

GCesamt~-

Hahrungsmittel in kg 1C.383.6046 4.905.453
lMedikamente in kg 118.424 . ; 70.301
Kleidung in kg 155:572 131.73¢
Decken (Anzahl) 96.026 136,198
Zelte (Anzahl) 8.232 1.863
Technische Gerdte in kg 265.922 11.016
" Diverse Spenden 580,562 76.144
Flugoerite - =
Helikopter 3
Transport-Flugzeuge 5

Daraus wird ersichtlich, dass bei so grossen lusmassen

nur einen kleinen Beitrag leisten kann.

Im weiteren untersuchten wir die wesentlichen Merkmale

strophe. Das ergibt folgendes EBild:

15.289,099
1882.725
887.311
232.224

11.085
277.008
656.706

die Schweiz

einer Kata-
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l. MEISCHLICEES LEBEN ist vernichtet und / oder bedroht.
2. Das normale SOZIALE GEFUEGE ist zerbrochen odsr schwer zerstdrt.

3. Das Ereignis tré&gt den Charakter des AUSSERGEWOEHNLICHEN; es

kommt nicht hdufig vor.-

4. Per Umfang des Ereignisses . liegt in einer GROESSENORDIUNG, die
im ¥inblick auf die Zahl der Betroffenen und / oder den betrof-
fenen Raum sowie die betroffenen Sachwerte eindeutic die Grdssen-
ordnung des Unfalls oder Ungliicks iibersteigt.

- a - ]

5. Die iiblichen zur Verfigung stehenden MITTEL der Unfallhilfe und

des Rettungswesens sind UEBERFORDERT.

Es gilt dabei,; in ersterx ninié den Menschen zu helfen und in zweiter
Linie die Strukturen wiederherzustellen. Nies ist alles so wichtig,
weill die ﬁachbarhiifeﬁunterﬁrdchen ist. Fine Soforthilfe ist deshalb
nﬁtig.Fenner muss_man_dafﬁr.sqréen, dass eine unmittelbare Wiederho-
lung der Xatastrophe (z.B. Erdbeben) die Helfer und 3die Bevdlkerung

nicht unvorbereitet trifft. -

Bei Xatastrophen werden drei Phasen unterschieden. Vgl. folgendes

Scheanas

Die drei Hauptphasen. einer MNatur-Xatastrophe
{Beispiel: Erdbeben)

l. Phase : ‘RETTEN (wenige Tage!)

- prov. Erschliessen der Katastropnen-Zone
= Suche nach lebenden Katastrophen-Opfern

- hufbau eines Rettungs-, Transport- und Verbindungs-
netzes '

- Ivakuationen

o

- erste chirurgische und medizinische Betreuung der
Opfer

= definitive Erschliessung der Xatastrophen-Zone

- Aufbau einer provisorischen Not~Verscroungs-Organisation
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- Abkliren der EHauptbediirfnisse der Phase 2

2. Phase: UEBERWINDEN DER XRISENSITUATION (wenige Wochen bis
wenige Monate)

t

Wiederherstellung des allgemeinen Transport~ und
Fommunikationssystems

- Rufbau eines zusHtzlichen Systems filir Hilfeleistungs-
Transporte und -Verbindungen

= Beschaffung von Unterkiinften und zusitzlicher Kleidung
= Medizinische Betreuung
- Versorgung mit Wasser und Verpflecung

- Absicherungsmassnahmen gegen weitere lebensbhedrohende
Folgen der Katastrophe

= Koordination der int. Hilfeleistung und der Eilfsgiiter-
Verteilung

3. Phase: MORMALISIERUNG (Monate bis Jahre)

=~ Ueberfiihren der Hilfsmassnahmen zur Kriseniiberwindung
in die eigentlichen und definitiven Wiederaufbauarbei-
ten '

- eventuelles RAusarbeiten von Pl&nen und Vorschligen fiir
ein Anschlussprogramm der technischen Entwicklungshilfe
(langfristige Massnahmen, um die Gefahr der Katastro~
phen~Wizderholuno zu reduzieren)

Vor der Aufnahme der Arbeit haben wir andere bestehende Xorps be-

sucht ( . Schweden, Niederlande, Frankreich).

dankt den Botschaftern dieser drei Linder fiir die Unter-

stiitzung und fidhrt fort:

Wenn sich eine Xatastrophe ereignet hat, muss man einerseits rasch

handeln. Hier unterscheiden wir fiinf Haupt~Einsatzelemente:

- Sanitdt

- Rettung, R3umung, EBau
~ Versorgung

- Uebermittlung

= Transporte
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Es gilt aber anderseits zu bedenken, dass die Hilfe der konkreten

Lage angepasst sein solite. Das kann zu Schwierigkeiten filhren zwi-~
schen dem Gebot der raschen Hilfe und den Forderungen des der Lage
angepassten Einsatzes. Um diese Schwierigkeiten zu verringern, se-

hen wir eine sog. Zellenkomposition vor:

Das Grundkonzept der schweizerischen L¥sung sieht also wie folgt

-

auss

Forderung Das Xorps muss seine Hilfe RASCH und der Lage
LNGEPASST einsetzen kénnen.

Widerspruch Rasch =insetzen heisst:

)

-

Das Einsetzelement qualitativ und gquantitativ vor-

v

auskestimmen (Standartl&sung)

Qualitative und quantitative Voraushestimmung ist
aber in den seltensten Fillen der Lace geniligend
angepasst!

ein Kompromiss . ,
als Ldsung - Gliederung des Korps in Elemente

= Zellbildungen innerhalb der Zlemente

= Hur die mdglichst klein gehaltene Zelle ist gqua-
litativ und guantitativ festgelegt.

- Der zum Einsatz bestimmte Korpsteil ist von Fall
zu Fall und je nach Lage aus einer Luswahl von
Zlemerten und Zellen zu hilden, wobei einzelne
Plemente oder Zellen ganz wegfallen k®nnen. Durch
Verdoppelung oder Verdreifachung gleicher Zellen
lassen sich Schwerpunkte bilden.

Eine Zelle ist klein aber autonom und wird durch das Material und

Fersonal eindeutig definiert. Die Zellen sind addierbar.

Dem Einsatz des Korps geht natiirlich eine Aufklirun ng der Lage am Ort
voraus. Vier bis acht Hxperter nehmen daran teil und bestirmmen die
Art des allfdllicen Zinsatzes. Aus dieser Mufkl8rung ergibt sich

auch, ob iberhaupt das Korps eingesetzt werden soll oder nicht.
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Der allifdllige Einsatz ist abhingig von der Distanz zum Katastrophen=-
gebiet. Dabel ergeben sich gezwungenermassen grosse Unterschiede und

Schwierigkeiten. Um diesem Problem besser begegnen zu kBnnen, haben

wir Einsatzmodelle ausgearbeitet. So zichen wir von den ca. 19500

Freiwilligen bei einem Einsatz nur etwa 100 bis 250 Freiwillige heran.

»

Vieghrend der Planung tauchte die Frage auf: Wird das Korps bendtigt?
Die Ratastrophen in jlingster Zeit lassen nun zweifelsfrei schliessen,

dass unser Korps zum Einsatz Xommen wird. Eine gewichtigere Frage ist

jedoch, ob die von einer Katastrophe hzimgesuchten Linder mit einem

HJ

Einsatz tberhaupt einverstanden zind. Dazu haben wir 17 Linder an-
I

gefragt. 12 Antworten fielen &abei bereits positiv aus, und mit
diesen Lindern stehen wir nun in Vertragsverhandluncen iiber allfil-
lige bundeseigene Aktionen. In den Vertrsgen sollen vor allem die
Privilegien fixiert werden. Folgende Privilegien k&nnen Hilfelei-

stungen erleichtern:

1,.:.

1. Einreise chne Einholen vidueller Visa
2. Ueberflug- und Landeerlaubnis nicht erforderlich
3. Reine Zoll= und lmportformalitﬁten

4. Bewilligung zum Aufbau eines Funk- und Telefcn-Verbindungsnetzes

u

Bewegungsfreiheit filir internationales Milfspersonal.

Vertragliche Vereinbarungen sind hgeschlossen wor-=
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dén. it dem IXRK sind ebenfalls diesbeziigliche Gespriche im Gang.
Neben diesen Vertrdgen und Nbsprachen mit Lindern oder gleichzielen-
den Crganisationen haben wir innerhalb des Korps Dienstordnungen
Teaﬁneitetz a 1gemeinelﬁienﬁtvertrﬂge, individuelle Einsatzver-

]
trage, eventuell Vereinbarungen mit den Arbeitgebern.

Die rechtlichen Cvun'...ageaF auf die sich der Bundesrat bei der Durch-
n

fihrung humanitédrer Hilfsaktionen stiitzen kann, schen wie folgt aus:
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Bisher: wurden die Kredite des Bundes fiir Hilfe an Entwicklungs-
ldnder und fiir humanit8re Aktionen durch nicht allgemein
verbindliche Pundesbeschliisse, die dem Referendum nicht
unter atehen, tew1? 1igt.
Veitere Rechtscrundlage fiir Katastrophenhilfe:
"Berich des Sundesrates an die Pundesversammlung betref-
fend die Schaffung eines Freiwilligenkorps fiir ﬁatastrO“
phenhilfe im Ausland® vom 11. August 1271.

Meus Entvmarf zu einer speziellen reuetz ichen Grundlage:

Den eidgentssischen R3ten als Betschaft vom 19.3.1873

& internationale Ent=-

-

=] i
wicklungszusammenarbkeit und humanitire Hilfe™.
Es hat sich gezeigt, dass die Xorpsaufgabe viele Koordinationsfragen
stellt. der URJ=ﬁoara nator in Genf stellt dabei mit seinem Dienst

eine Informationsplattform zur Verflgunc.

i
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ich ergab o osi ch Nahtstellen zwischen dem Katastrophenhilfs-

korps und der Entwicklungshilfe. !an denke nurx an die Hilfe im Sahel-

Endlichh stellte sich die Fragvn- Was verlangen wir und was hieten

wir den Freiwillicens
Was wir von ihnen erwarten: Was wir ihnen bieten
- Allgemeine Fignung .7 = die Mdglichkeit, humanitire

Misgsionen und Hilfsaktionen
im Rusland durchfiihren zu
helfen.

=~ den organisatorischen Rahmen,

- Bereitschaft und Abkimmiich- B ; 5
das Fihrungsinstrument und die

£ ¥
keit, um alle 2 - 3 Jahre an
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einer Hilfsaktion im Ausland
teilzunehmen, mit einer Min-
destdauer von 1 - 3 Monaten
pro Mission

- Bereitschaft, sich einem Impf-
programm zu unterziehen und
jdhrliche Informations~ und
Ausbildungskurse in der Dauer
von ca. 3 = 10 Tagen zu besu-~
chen,

-~ Die Mbglichkeit, sich fiir einen
kleinen Teil des Korps inner-
halb von 2 = 15 Tagen oder flir
das Gros des Korps innerhalb
von 2 - 4 Wochen oder ev. fir
die Reserve oder AblSsung

innerhalb von 2 Monaten aufbieten

Zu lassen.

- Die Bereitschaft, flr eigene
Hilfsaktionen des Bundes oder
flir Missionen des IKRK oder
des SRK durch den Delegierten
eingesetzt zu werden.

Die Reaktion auf unseren Aufruf war

dodis.ch/38326

materiellen Voraussetzungen, um
den Freiwilligen in seinem Auf-
gabengebiet zur Mitwirkung kommen
zu lassen.

bestmbglichste Sicherung des Ar-
beitsplatzes widhrend der Zeit des
Einsatzes

vertraglich zugesicherte, den Auf-
gaben und der Verantwortung an-
gemessene finanzielle Entschéddi-

‘gung, bestehend aus monatlichem

Salir und aus einer Pauschal-Auf-
wandentschidicung im Einsatzgebiet.

Versicherungsschutz im Falle von
FErkrankung, Unfall, Invalidité&t
und Tod

Erfahrungszuwachs durch Ausblidung
und praktischen Einsatz.

sehr erfreulich: In den ersten

vier Tagen kamen ca. 1'000 Anmeldungen. Total haben wir 2'760 Inte-

ressenten registriert, 1'415 haben den Personalbogen eingereicht (de-

finitive Anmeldung), 77% der Freiwilligen sind in der interessanten

Altersgruppe von 24 bis 43 Jahren.
lichen, 13% weiblichen Geschlechts.

87% aller Freiwilligen sind m&nn-

Dank der positiven Reaktion k®nnen wir aus den 1'415 Angemeldeten mit

ca, T0% die geplanten "Tausend Freiwilligen™ auswihlen.

Eine zweite

Rekrutierungsphase diirfte sich daher wahrscheinlich eriibrigen.

Dr. Bill

dankt abschliessend fiir die interessante Aufgabe, die ihm

gestellt wurde.
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KORPS FUER KATASTROPHENHILFE IM AUSLAND: ORGANTIGRAMM DER AUFBAUPHASE

BUNDESRAT
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