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Vertrauvlich

Das Programm fir die kommenden GATT-
verhandlungen

Referat von Botschafter Dr. Paul R. Jolles, Direktor der Eidg.
Handelsabteilung

Der Text der Grundsatzerklérung, die an der GATT-Minister-
konferenz zum Beschluss erhoben werden soll, ist anlédsslich einer
intensiven Arbeitstagung des GATT in Genf im Verlaufe des Monats
Juli weitgehend bereinigt worden und diirfte somit kaum mehr wesent-
liche Aenderungen erfahren., Strittig blieb bis zum Schluss nur die
von Bundesrat Brugger erwihnte Formulierung des Kernproblems, ném-
lich des Zusammenhangs zwischen den Wshrungs- und den Handelsfragen.
Diese Grundsatzerklirung wird sich darauf beschrénken, die Zielset-
zung der Verhandlungen sowie die einzubeziehenden Verhandlungsgegen-—
gtédnde in sehr allgemeiner Weise zu umreissen. Die Verhandlungen
sollen somit die Z&lle, die nicht-tarifiren Handelshemmnisse, die
Landwirtschaft und die tropischen Produkte beschlagen, das Funktio-
nieren der Schutzklauseln unter den gegenwirtigen Verhiltnissen '
Uberpriifen und allenfalls anpassen sowie die Mdglichkeit der Ent-
wicklungslédnder, am expandierenden Welthandel teilzunehmen, durch

gezielte Massnahmen verbessern, Das konkrete Verhandlungsprogramm,

das unter jedem dieser verschiedenen Titel in Angriff genommen wer-
den ktnnte, bleibt vorderhand ebenso offen wie die spezifischen '
Verhandlungsmethoden, die zur, Anwendung gelangen sollen. Der Be-
richt des vorbereitenden GATT-Komitees, der den Ministern in Tokio
vorliegen wird, enthélt wenig mehr als eine Aufzéhlung der stark
divergierenden Auffassungen, die bisher von den einzelnen Delega-
tionen vertreten worden sind.

Trotzdem ist es angezeigt, sich schon jetzt eine mbglichst
klare Vorstellung iber die bestehenden Moglichkeiten zu machen.
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Die Schweiz wird, wenn sie nicht durch die Grossen libersgpielt
werden soll, in der Lage secin miissen, rasch Stellung zu beziehen.
Dies setzt eine genaue Kenntnis sowohl der Absichten unserer Part-
ner wie unserer eigenen Interessenlage voraus. Die notigen Abkla-
rungen sind daher mit den Spitzeverbinden der Wirtschaft bereits
vor einiger Zeit an die Hand genommen worden.

Rurz zusammengefasst, ergibt sich in den verschiedenen
Bereichen etwa folgendes Bild:

1, Industrieller Zollabbau

Die Inkraftsetzung der Verhandlungsergebnisse der Kennedy-
Runde, der Abschluss regionaler Freihandels-— und Préferenzabkommen,
die Einr8Sumung von Zollpraferenzen an die Entwicklungslidnder sowie
namentlich die gegenwirtige Wihrungslage haben zur Folge, dass die
Z6lle viel an Bedeutung als handelspolitisches Schutzinstrument
verloreh haben. Trotzdem haben die Z6lle auf einzelnen Sektoren
und in einzelnen Lindern noch eine deutlich handelshemmende Wirkung.
Bs ist somit naheliegend, dass diese traditionellen und klassischen
Handelsschranken einmal mehr Gegenstand der GATT-Verhandlungen bil-
den, Einer maximalistischen amerikanisch-skandinavischen These,
die ubef einen bestimmten Zeitraum eine vollstédndige Beseitigung
aller Z0lle anvisiert, steht eine betont zuriickhaltende Stellung~
nahme der EWG gegeniiber, die auf das integrationspolitische Wesens-
merkmal der Zollunion nicht verzichten zu kdnnen glaubt. Die
Schweiz als Niedrigzoll-Land neigt eher der amerikanischen Auffas-—
sﬁhg zu, wenigstens im Sinne eines langfristigen Zieles. Die Ver-—
wirklichung der allgemeinen Zollfreiheit im Zuge dieser Welthandels—
runde scheint jedoch kaum realisierbar. Wir werden uns aber fiir
einen moglichst substantiellen Abbau des Zollschutzes einsetzen.
Gleichzeitig teilen wir die Auffassung der EWG, dass dieser Zoll-
abbau nicht linear, d,h, im Sinne des gleichen Prozentsatzes fiir
alle Lédnder vorzusehen wire, sondern dass eine weltweite Angleichung
der Hohe der verbleibenden Zollmauern angestrebt werden sollte,

Diese Harmonisierung der Zollbelastungen konnte sektorenweise er-—
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folgen. Sie milsste natirlich iiberall zu einer Reduktion fiihren, d.h.
es diirfte nicht die Meinung haben, dass niedrige Z&lle dann auf einen

hoher liegenden Durchschnittszoll angehoben werden konnten.

2. Nicht-tarifire Handelshindernisse

Mit fortschreitendem Abbau der Zollmauern hat die relative
Bedeutung der NTB zugenommen. Bs herrscht deshalb Uebercinstimmung,
dass eine neue Zollsenkung nicht in Frage kommt, ohne dass gleich-
zeitig diese nicht-tarifiren Handelshemmnisse abgebaut werden. Auch
nach Auffassung der schweizerischen Industrie liegen die Hindernisse
im internationalen Warenverkehr heute vor allem auf diesem Gebiet,

Es sollen somit erstmals iiber diesen komplexen Bereich umfassende
Verhandlungen gefilhrt werden, wobei die Schwierigkeit'vor allem darin
besteht, eine Verhandlungsmethode zu finden und ein Verhandlungspaket
zu. schniiren, die trotz des unterschiedlichen Gewichts der einzelnen
abzubauenden Massnahmen die Reziprozitdt, d.h. eine echte Gegensei-
tigkeit der Leistungen, gewﬁhﬁleistet;

Die Bestandesaufnahme aller als'stdfend empfundenen NTB ist
im GATT in den letzten Jahren schr griindlich vorgenommen worden.

Bs handelt sich um nicht weniger als 800 Massnahmen, die in 5 Kate-

gorien gegliedert werden konnen, ndmlich

- Wettbewerbsverzerrungen, die sich aus der direkten Betjeilisung des
Staates am Handel ergeben;

- Zolltechnische und Verwaltungsmassnahmen bei der Einfuhr;

- Normierungsvorschriftens

- Spezifische Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen;

- Abgaben und Geblihren, die zusitzlich zu den Zollen auf der Einfuhr
erhoben werden,

Bs wird nun vorerst eine Auswahl der Massnahmen zu treffen
sein, lber die Verhandlungen gefithrt werden sollen, Die Prioritéat
wird bei denjenigen NTB liegen, die als handelspolitische ‘Instru-
mente eingesetzt werden, wihrend Massnahmen, die primdr legitimen anderen

Zwecken dienen, wie beispielsweise dem Umweltschutz, dem Schutz


http://dodis.ch/38331

dodis.ch/38331

- 4 -

der Gesundheit und der Sicherheit, natiirlich nicht abzubauen sind.
Dagegen wird es sich darum handeln, die internationalen Wettbe-
werbsverhé&ltnisse zu verbessern, indem gleichmisgsige Verhaltens-
regeln aufgestellt werden, die diskriminatorische und protektio-
nistische Nebenwirkungen beseitigen oder mildern wlirden.

Im Vordergrund der Diskussion stehen Fragen der Zollbe-
wertung, die Handhabung der Einfuhrbewilligungen, Normen und
technische Vorschriften, gquantitative Einfuhrbeschrinkungen,
Ausfuhrsubventionen und Kompensationszdlle, zolltechnische, Ver-
packungs- und Etikettierungsvorschriften sowie die Handhabung
des O0ffentlichen Einkaufswesens.

Fir einzelne dieser Massnahmen sind bereits internatio-
nale Konventionen in Vorbereitung, insbesondere ein Normenkodex.

Schweizerischerseits liegen die Prioritdten bei den Sub-
ventionen, administrativen Massnahmen, Verpackungs— und Etiket-
tierungsvorschrifien, beim Sffentlichen Einkaufswesen unserer
Partnerlénder, aber auch bei den Normen. Um diesbeziiglich ver-
handlungsféhig zu sein, werden wir jedoch auf diesem Gebiet im
eigenen Land eine bessere Uebersichtlichkeit herbeizufithren haben.

Bine Verhandlungsmethode ktnnte derin bestehen, auf ein-
zelnen Wirtschaftssektoren alle Handelsschranken, also Zolle und
NTB, gleichzeitig zu beseitigen.

Da. sowohl im engen Kreise der EWG wie im weiteren Kreise
der OECD Regelungen fiir bestimmte nicht-tarifire Handelsschranken
gesucht werden, werden wir die ndtige Bewegungsfreiheit wahren,
um im Einzelfall unsere Anstrengungen auf denjenigen Kreis, den
weltweiten, den regionalen oder den bilateralen, zu konzentrieren,
der am erfolgversprechendsten ist und uns die besseren Gegenleistﬁn—
gen unserer Partner einbringt.

3. Lendwirtschaft

Ueber die unausweichliche Notwendigkeit, die Lendwirt-
schaft, die in der Kennedy-Runde bekanntlich kaum beriihrt worden
war, in die neuen Verhandlungen einzubeziehen, herrscht allgemeines

Einverstédndnis; dagegen gehen die Meinungen, in welcher Richtung
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die Bedingungen des internationalen Agrarhandels verbessert wer—
den kdnnten, begreiflicherweise sehr stark auseinander. Wihrend
die aussereuropdischen Agrarexportstaaten, vor allem die USA,
Kanada, Neuseeland und Aﬂstralien, die Landwirtschaft den glei-
chen Liberalisierungsmassnahmen unterstellen mchten wie die
Industrieprodukte, wird dies von den Ubrigen L&ndern, besonders
der EWG, Japan und gewissen Entwicklungsstanten, wegen der
besonderen produktions- und sozialpolitischen Verhéltnisse, die
diesen Wirtschaftsbereich kennzeichnen,entschieden abgelehnt., Diese
Gruppe vertritt die Avffassung, dass-eine Sanierung und Stabili-
sierung der Weltagrarmirkte durch den Abschluss von internatio-
nalen Produkteabkommen und Vereinbarungen tiber den Abbau konkur-—
rierender Ausfuhrsubventionen angestrebt werden sollen. Auch
81lt es heute nicht nur, Ueberschiisse durch vermehrte Lagerhal-
tung aufzufangen, sondern auch langfristig die Versorgung sicher-
zustellen. Al11f8llige internationale Vereinbarungen sollten
Jedoch die Grundprinzipien der nationalen Landwirtschaftspolitik
nicht in Frage stellen.

Die Schweiz hat ein Interesse, sich aus der heftigen Aus-
einandersetzung, die dicsbeziiglich zwischen den Vereinigten Staa-
ten und der EWG zu erwarten ist, mbglichst herauszuhalten. Wir
kénnen, wie in den seinerzeitigen Verhsndlungen iiber das Freihan-
delsabkommen mit der EWG, auf unsere hohen Einfuhren und den
niedrigen Selbstversorgungsgrad, der nicht weiter absinken darf,
hinweisen., Sollte eine internationale Stabilisierung der Agrar-—
nérkte zustande kommen, kdnnten wir mit Bezug auf die Methoden
des Einfuhrschutzes, die Funktion dieser Verhiltnisse sind, eine
gevisse Flexibilitédt zeigen. Unsere Haltung dirfte durch dieje-
nige der EWG weitgehend gedeckt sein. Ferner ist eine grundle-
gende Verénderung der Lage in den Vereinigten Staaten eingetre-
ten, die angesichts der kiirzlich erlassenen BExportrestriktionen,
die die Versorgung gewisser traditioneller Importlinder ernsthaft
gefahrden, heute nicht mehr mit gleicher Insistenz eine Libera-
lisierung des Agrarhandels zugunsten des rationellsten Produzen-

ten verlangen kdnnten.
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4. Tropische Produkte

Die Bntwicklungsliénder legen einen besonderen Wert auf die
Liberalisierung des Handels mit tropischen Produkten, in unver-
arbeiteter wie auch in verarbeiteter Form. Unsere Belastungen auf
diesem Sektor sind, jedenfalls was die Rohprodukte anbelangt, im
allgemeinen bescheiden; im ilibrigen bestehen enge Verbindungen zum
Problem der Landwirtschaft.sowie der Kriegswirtschaft (Fette und Oele)

5. Beveorzugung der Entwicklungslinder

Da die Bntwicklungsldnder heute auch im GATT die Mehrheit
besitzen, ist der Druck ausserordentlich stark, auf jedem der
erwihnten Gebiete den Entwicklungslindern eine Sonderbehandlung
einzurdumen, Die Erklirung von Tokio wird in ihren grundsétzli-
chen Zielsetzungen der Erhthung der Devisenerldse der Entwicklungs-
ldnder aus dem Aussenhandel und der Forderung der Diversifizierung
- ihrer Produktion durch aussenwirtschaftliche Massnahmen einen brei-
ten Raum zuerkennen, Die Entwicklungslédnder befiirchten vor allem,
dass ein weiterer Zollabbau der Industriestaaten die Prdferenz-
marge, die ihnen auf Grund des Systems allgemeiner Zollprédferen-—
zen von den meisten Industriestaaten eingerdumt worden ist, redu-~
zieren wird, Dies ist jedoch unvermeidlich, und die Zollpré&feren-
zen fiir die Entwicklungslinder sind denn auch seinerzeit
ausdriicklich als befristete Starthilfe bezeichnet worden. Dla
diese Zollprédferenzen ein einseitiges, autonomes Zugesténdnis
darstellen, konnen sie nach unserer Auffassung nicht Gegensiand
der GATT-Verhandlungen bilden. Dagegen kimen gezielte Export-
forderungsmassnahmen sowie eine raschere Inkraftsetzung Jer Ver-
handlungsergebnisse zugunsten der Entwicklungslinder in Frage
sowie eine besonderc Beriicksichtigung derjenigen Produxte, die in
einer arbeitsteiligen Weltwirtschaft am rationellster von den
Entwicklungsléndern hergestellt werden kdnnen,

Die Hauptkonzession wird jedoch im Verzicht auf die Forde-

" rung einer strengen Reziprozitét der Leistungen bsstehen, was nicht
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ausschliegsen soll, dass mit gewissen fortgeschritteneren Ent-
wicklungsléndern einzelne Zugestindnisse auf Basis der Gegensei-
tigkeit ausgetauscht und von diesen Ldndern ebenfalls ein Abbau

nicht-tariférer Handelshemmnisse verlangt werden kdnnte.

6. Verbesserung der internationalen Handelsregeln, insbesondere

der Schutzklausecln

Obschon die Vereinigten Staaten urspriinglich eine generelle
Reform der bestehenden Welthandelsordnung, insbesondere in Anbe-
tracht des durch die regionalen und prédferenziellen Vereinbarun-
gen stark eingeschrinkten Geltungsbereichs der Meistbeginstigungs-—
klausel, als erforderlich bezeichneten, scheint sich die Erkennt-
nis durchzusetzen, dass eine allgemeine Revision des GATT-Vertra-
ges eine Pandora-~Biichse Offnen wilrde. Die Revisionspliéne be-
schrinken sich daher auf die Schutzklauseln, die in Art. XIT und
XIX des GATT-Vertrages enthalten sind und vorilibergehende Be-
schriankungsmassnahmen im Falle von akuten ZahlungsbilanzstOorungen
oder besonderen Schwierigkciten auf einzelnen Wirtschaftssektoren
zulassen,

Es kann nicht bestritten werden, dass diese beiden Artikel
den heutigen Verhilinissen nicht mehr angepasst sind und in der
Praxis kaum eingchalten werden., Bine Revision kdnnte jedoch auch
auf dem Wege der Interpretation erfolgen, wobel nach schweizeri-
scher Auffaséuﬂg, die von vielen Léndern geteilt wird, vor allem

folgendes zu beachten wire:

-~ Sachfremde Riickgriffe auf handelspolitische Massnahmen, z.B.
zur Bekémpfung von Zahlungsbilanzschwierigkeiten, deren Ursachen

nicht primdr im Aussenhandel liegen, sind zu vermeiden;

-~ Eine Lockerung der Kriterien fiir das Ergreifen von Schutzmass-—
nahmen sowie eine Verbreiterung des Fichers der zuldssigen
Beschridnkungen milssten mit einer Verstirkung der internationa~-
len Ueberwachung verbunden werden. Das Ziel muss in einer

Verbesserung der Disziplin und cinem vermehrten Schutz der
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Welthandelsbezichungen gegen arbitrdre Eingriffe bestehen.

Diss konnte durch obligatorische Vorkonsultationen, eine perio-
dische internationale Ueberpriifung der Berechtigung und der
Verhdltnismdssigkeit der Schutzmassnahmen, eine strikte, zeit-
liche Befristung sowie die Vorschrift einer Verbindung mit
strukturellen internen Anpassungsmassnahmen erreicht werden.
Jedenfalls wird sich die Schweiz, wie auch die EWG, dafiir ein-
setzen, dass eine zusédtzliche Liberalisierung nicht mit dem
Preis einer grossercn Leichtigkeit und somit einer grosseren

Unsicherheit in der Handhabung der Schutzklauseln erkauft wird,

Universalitit / Konsultationen mit BEWG und EFTA

Schliesslich noch ein Wort iiber die Teilnehmer an der
GATT-Runde und die Stellung der Schweiz zwischen den grossen
Blocken. Den Verhandlungen soll ein mdglichst universcller
Charakter verliehen werden; es wird daher auch den Nichtmitglied-
staaten des GATT, vor allem decr Sowjetunion und der Volksrepublik
China, die Moglichkeit zur Teilnahme geboten. Wie diese Ldnder
reagicren werden, wissen wir zurzeit noch nicht, doch steht be-
reits fest, dass zahlreiche Entwicklungslénder, die nicht Mit-
glied des GATT sind, teilnehmen werden,

Die Schweiz, die fir die Regelung ihrer Bezichungen zur
EWG die Form des Freihandelsabkommens gewshlt hatte, um ihre
_handolspolitische Bewegungsfreiheit zu wahren, wird als unabhin-
giger ﬁerhandlungspartner auftreten, Um zwischen den Bldcken
ein grosscres Gewicht zu haben, werden jedoch dic EFTA-Staaten
" unter sich sowie mit wichtigen aussercuropdischen Industriestaa-—
ten, wie Kanada und Australien, in enger Filhlungnahme bleiben.
Angestrébt wird keine gemeiﬁsame Plattform, wohl aber eine gegen~
seitige Unterstiitzung in der Argumentation. Auch mit der EWG
werden vir informelle Konsultationen pflegen, um das Ausmass der

gemeinsamen Interessenlage laufend zu iiberpriifen.
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