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Aufzeichnung

der Besprechung vom 28, August 19737 iiber Fragen
der schweizerisch~italienischen Beziehungen

"

Teilnehmer: ! M/ |

Botschafter E. malgmn _ Gmmlnkfcjear d,”_ _§:an

Botschafter A. Marcionelli Missionschef in Rom 3 r ik

Botschafter Ch. Miller Chef der Politischen Abteilung I

Botschafter A, Griibel Direktor des BIGA

Minister E. Moser Vizedirektor der Handelsabteilung

C. Motta - Stellvertr. Direktor des Bundes-
amts flir Sozialversicherung

G. Solari Stellvertr. Direktor der Eidg.
Fremdenpolizel

K. Fritschi Stellvertr. Chef der Politischen
Abteilung I (Aufzeichnung)

B. von Tscharner Chef des Integrationsbiiros

A. Zenger BIGA '

N Der gegenwértige Stand der schweizerisch-italienischen Be-

ziehungen im Lichte der Fremdarbeiter-Problematik und die sich heute
daraus ergebenden Schlussfolgerungen sind in der Notiz vom 28. August
1973 festgelegt, welche das BIGA im Hinblick auf den privaten

Berner Aufenthalt des italienischen Prisidenten, Leone, und seine
morgige Begegnung mit Bundesprisident Bonvin und den Bundesriten
Graber und Furgler verfasst hat.

Unmittelbarer Anlass der Besprechung ist das Schreiben vom
26, Juli 1973, mit welchem Botschafter Marcionelli {iber Gespriche
mit Minister Falchi, Chef der italienischen Delegation in der Ge-
mischten Kommission filr Sozislversicherung, und mit Aussenminister
Moreo berichtet hat.
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2 Die italienische Seite gibt sich heute Rechenschaft dariiber,
dass der Bundesratsbeschluss vom 6. Juli 1973 liber die Begrenzung
der Zahl der erwerbstétigen Ausliénder keine Moglichkeit erdffnet,
in Fragen der Jahresaufenthalter und der Saisonarbeitskréfte
schweizerische Konzessionen zu erwirken. Die geméiss Protokoll

vom 22. Juni 1972 fur die erste Hilfte dieses Jahres vorgesehene
und urspringlich fir den 4, Juli anberaumte Tagung der Gemischten
Kommission ist deshalb auf italienischen Wunsch abgesagt worden.

Die italienischen Gesprichspartner unseres Botschafters in
Rom zeigen sich nach wie vor nicht einverstanden mit unserer
Interpretation des Protokolls vom 22. Juni 1972. Es geht ihnen
dabei vor allem um die Bestimmung von Art. 9 des BRB vom 6. Juli
1973 betreffend das fritheste Einreisedatum (1. April) fir neue
Saisonarbeiter des Baugewerbes, die im Jahre 1973 und in den
folgenden Jahren erstmals in die Schweiz einreisen. Die Italiener
sind iUberzeugt, wir hédtten das erwihnte Protokoll lediglich des~-
halb unterzeichnet, um beim Abschluss unseres Abkommens mit den
Europédischen Gemeinschaften die Opposition Italiens zu vermeiden.

Wenn Rom einerseits Verstindnis zeigt flr unsere Schwierig-
keiten innenpelitischer Natur, so hat die dortige Regierung
andererseits der Opposition Rechnung zu tragen, die ihr aus den
Reihen des Parlaments und der Gewerkschaften erwidchst. Das
Aussenministerium muss sich zudem des Drucks der Fachministerien
erwehren.

Die neue Regierung in Rom mBchte deshalb das Gesprich
nunmehr auf Regierungsebene fortfithren. Nur auf diese Weise kinnten
in italienischer Sicht die Beziehungen zwischen der Schweiz und
Italien in ihrer Gesamtheit ertrtert und auch Losungen fir weitere
héngige Fragen auf zahlreichen Gebieten (Steuern, Sozialversicherung,
Investitionen, Schulwesen, Berufsausbildung usw.) ernsthaft ins
Auge gefasst werden. Dabei miissten die kiinftigen Gespréchspartner
befiéhigt sein, Uber all diese Fragen, fiir welche verschiedene
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Stellen zustindig sind und die im Rahmen der CGemischten
Kommission von den einzelnen Unterkommissionen behendelt
werden, verbindlich zu verhandeln. Das italienische Aussen-
ministerium denkt an Treffen auf der Ebene der Aussenminister
(Graber, Moro) und der Generalsekretére (Thalmenn, Gaja), die
auf die beiden letztjéhrigen Rom-Besuche von Bundesrat Graber
und Botschafter Thalmenn in Bern stattfinden wiirden.

Die italienische Regierung sucht Mittel und Wege, um zu
Resultaten zu gelangen, welche ihre innenpolitischen Widersacher
besénftigen wiirden. Nur ein Regierungsmitglied kann nach Auf-
fassung des Aussenministeriums in Rom noch dem bestehenden
innenpolitischen Druck widerstehen und das Ergebnis seines Be-
suchs in der Schweiz vor der Sffentlichen Meinung verireten.
Dabei diirfte allerdings Aussenminister Moro, sollte es tatséchlich
zur gewinschten Begegnung mit seinem schweizerischen Kollegen
kommen, nicht mit leeren Hinden zurlickkehren. Die bestehenden
Missversténdnisse wiirden sich sonst - immer in italienischer
S8icht - noch vergrdssern und es wire mit einer verstirkiten ge-
genseitigen Polemik z.B. in der Presse zu rechnen.

S Bei der Frage unserer Fremdarbeiterregelung handelt es sich
im Rahmen der schweizerisch-italienischen Beziehungen um ein
dusserst komplexes Problem. Der Bundesrat hat am vergangenen

6. Juli seinen neuen Beschluss iber die Begrenzung der Zahl der
erwerbstitigen Auslénder in Kenntnis der itelienischen Begehren
gefasst (italienisches Memorandum vom 13. Juni 1975, dessen
Beantwortung in Vorbereitung steht); er wird in unserer gegen—
wiartigen wirtschaftlichen und politischen Situation nicht darauf
zurickkommen, Dies gilt insbesondere filr die Bestimmung des er-
wihnten Art. 9 dieses BRE, der die Entstehung von neuen
potentiellen Jahresaufenthaltern im Baugewerbe einschrénkt. Der
fir die Stabilisierungspolitik des Bundesrates massgebende DBe~-
stand von £03'000 erwerbstiétigen Jahresaufenthaltern und Nieder-
gelassenen muss unbedingt eingehalten werden. Das Maximum an
schweizerischen Konzessionen ist fiir das Protokoll vom 22. Juni
1972 gemacht worden, als es darum ging, ein italienisches Veto
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gegen den Abschluss unserer damaligen Verhandlungen in
Brissel zu vermeiden.

Das Jahreskontingent fiir neu aus dem Ausland zuziehende
Jahresaufenthalter ist auf 10'000 reduziert worden; davon
kinnen vorléufig insgesamt nur 5°'000 Jahresbewilligungen er-
teilt werden. Die Hchstzahl fir die Weisungen des BIGA ist
bis auf weiteres auf 375 Einhei mg%qt worden; darunter
fallen auch Bewilligungen fiir die eidg. Regiebetriebe. In
dieser Zwangslage ergeben sich Probleme, die z.B. die Zuteilung
von Bewilligungen an italienmische Unternehmen erschweren. Zur-
zeit ist ein Fall der ALITALIA hingig, der laut BIGA gelbst
werden soll. Schwierigkeiten entstehen mit den ausliindischen
internationalen Gesellschaften vielfach wegen der schnellen
Rotation, die namentlich die amerikanischen Untermehmen beim
Personal ihrer Vertretungen in der Schweiz vormehmen; dies ist
mit unserem System in der heutigen Notstandsituation nicht ver-
einbar. Solche Einzelfille wie Jener der italienischen Flugge-
sellschaft erregen immer wieder grosses Aufsehen, das zu ver-
meiden sicher winschenswert wére. Sie sind indessen angesichts
der kleinen Kontingente, die nicht iiberschritten werden diirfen,
sehr schwierig zu ldsen.

&4, Als Italien die Tagung der Cemischten Kommission vom

4., Juli 1973 absagte, war uns dies angenelm. In der gegenwirtigen
Lage scheint es angezeigt, so wenige Verhandlungen wie miglich
durchzufihren. Auf schweizerischer Seite entstand damals der
Eindruck, auch unsere italienischen Gespriéchspartner hiétten dies
begriffen.

Der italiemische Wunsch nach Globalverhandlungen auf
politischer Ebene entspringt zuniichst dem manchmal geringen Ver-
sténdnis, das Rom schon immer fiir unsere Verwaltungsstruktur mit
ihrer anders gearteten Verteilung der Kompetenzen aufgebracht
hat. In den Bereichen von Kultur und Schulwesen kompliziert sich
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die Sache sogar noch wegen der Kompetenzen der Kantone. Das
Verhandlungspaket war so gross, dass es sufgeteilt werden
musste; unser System der Zustiéndigkeiten verlangte im Rahmen
der Gemischten Kommission die Schaffung von insgesamt zehn
Untergruppen.

Hinzu kommt, dass Italien fiir schweizerische Anliegen
oft wenig Entgegenkommen zu zeigen gewillt ist. So dringt die
italienische Seite etwa darauf, den Abschluss einer Vereinbarung
Uber die Besteuerung ihrer Crenzginger von jenem eines allge-
meinen Doppelbesteuerungsabkommens zu trennen. Im Protokoll
vom 22, Juni 1972 haben wir indessen eine diesbeziigliche
Formulierung erreicht, die es uns erméglicht, iiber eine blosse

Regelung der Grenzginger-Besteuerung hinauszugehen.

Bei den verschiedenen hiingigen Fragen handelt es sich
um sehr heikie Probleme von komplexer techmnischer Netur, die
wenig geeignet sind, auf politischer Ebene geldst zu werden.,
Fiur Gesamtverhandlungen gemidss italienischen Vorstellungen
kéme wohl nur das Politische Departement in Frage. Bei dem
gegenwirtigen Stand der Dinge wird sich Jjedoch in vorliegender
Angelegenheit kaum ein einzelnes Mitglied des Bundesrates
exponieren kénnen.

2. Die italienische hegierung winscht greifbare Ergebnisse.
die sie im eigenen Lande vertreten kann. Hiefir verlangt sie
von schwelzerischer Seite geeignete Konzessionen als Ausgleich
fir unsere l.-April-Regelung betreffend die neuen Saison-
arbeiter im Baugewerbe (Art. © BRB).

Fiir spektakulédre Resultate von Verhandiumgen auf poli-
tischer Ebene sind indessen fir uns sehr schlechte Voraus-
setzungen gegeben. Die Konzessionen, die wir zurzeit machen
kinnen, sind nicht solcher Art, die einen hierfiir der Schweiz
abgestatteten Besuch des italienischen Aussenministers recht-
fertigen wilrden. Aus taktischen Griinden ist auch deshalb
Vorsicht am Platz, weil diese oder jene schweizerische
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Konzession das italienische Verlangen nach weiterem Entgegen-
kommen wecken kann. Im Ubrigen scheint zurzeit nichts derauf
hinzudeuten, dass der gegenwiirtige Stand unserer Beziehungen
mit Italien negative Rickwirkungen suf unser Verh#iltnis zur
EWG haben kinnte.

In gewissen Bereichen sind ohne Zweifel schrittweise
Losungen von héngigen Fragen mglich. Dies gilt etwa auf den
Gebieten der Arbeitslosenversicherung, der Berufsausbildung,
der Grenzsanitit usw.; auch mit bezug aufl die Probleme der
Sozialversicherung, fir deren Behandlung eine gesonderte
Gemischte Kommission besteht, sind kleine Konzessionen nicht
auszuschliessen., Meistens ist es angezeigt, dass die ver-
schiedenen Departemente einzeln vorgehen. Es empfiehlt sich,
die Dinge pragmatisch anzupacken.

Dabei wird man auch in gewissen Féllen kaum Resultate
erwarten diirfen. Dies gilt etwa fiir schweizerische Investitionen
in Sliditalien, flir welche kein Interesse besteht. Flr cine
diesbeziigliche Erkundigungsreise sind erst nach einem wieder-
holten Anlsuf lediglich zwel schwelizerische Industrielle und
ein Bankir gewonnen worden. Es handelt sich bei diesem kommenden
Anlass um blosses window-dressing.

Hingegen wiire die Frage priifenswert, ob im Bereich der
Steuerfragen von schweizerischer Seite FEntgegenkommen gezeigt
werden konnte, indem auf das Junktim zwischen der Regelung der
Grenzgénger-Besteuerung und dem Abschluss eines gemerellen
Doppelbesteuerungs—-Abkommens verzichtet wirde. Es wédre dies
ein politischer Entscheid, den der Bundesrat zu treffen hiitte.
(Anléselich der hier aufgezeichneten Besprechung war kein
Vertreter der Eidg. Steuerverwaltung anwesend).

Alles in allem genommen ist nicht aus den Augen zu ver-
lieren, dass bei der Regelung der Fremdarbeiter-Fragen im
Verhéiltnis zwischen der Schweiz und Italien in der Vergangen-
heit ausserordentliche Fortschritte erzielt worden sind. Wir


http://dodis.ch/38348

dodis.ch/38348
-l w

haben grosse Konzessionen gemacht und uns dabel sehr exponiert.
Im Vergleich zu anderen Lindern stehen wir keineswegs schlecht
da. Die Italiener scheinen manchmal zu ilbersehen, wie gut sie
im Grunde genommen mit uns stehen. Die gr¥sste Schwierigkeit
wird in Zukunft darin liegen, ob das bewahrt werden kann,

was bis heute erreicht worden ist. So besteht bei der Be-
handlung der erwerbstéitigen Auslinder eine grosse Tendenz

zum Rotationssystem ohne Nachzug der Familien.

Das beste Vorgehen wiirde deshalb darin liegen, in aller
Stille und m@glichst unaufféllig zu handeln. Jedes Aufsehen
im weiteren Vorgehen kann nur das Gegenteil von dem bewirken,
was Italien von uns erwartet. Nur die Summe von kleinen
Fortschritten kann zu einem Resultat filhren, das beide Seiten
befriedigt. Dies wird nur danmn erreicht werden, wenn auch
darauf verzichtet wird, bestimmte Fragen hochzuspielen, wie
dies auf italienischer Seite etwa im Bereiche der Krankenver-
sicherung der Fall ist.

6. Folgende Schlussfolgerungen dringen sich aufi

a) Flir Gesamtverhandlungen auf politischer Ebene fehlt
zurzeit die hiefiir notwendige Substanz, um zu Ergebnissen zu
gelangen, die beide Seiten befriedigen konnten. '

b) Beide Seiten sind die Verpflichtung eingegangen, die
Gemischte Kommission einzuberufen. Sollte Italien sie tatséichlich
einhalten wollen, so miissten wir darauf eingehen.

¢) In schweizerischer Sicht empfiehlt es sich indessen,
in den Unterkommissionen weiterzuarbeiten, auch wenn dabei
kurzfristig keine spektakuliiren Ergebnisse zu erwarten sind.
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