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Besuch bei Aussenhandelsminister Olszewski

Herr Botschafter,

Ich hatte am vergangenen Dienstag, dem 8. Juli 1975

Gelegenheit, dem polnischen Aussenhandelsminister, Herrn
Jerzy Olszewski, meinen Antrittsbesuch abzustatten. Dabei
wurden folgende Punkte ertrtert:

l.

4

0. kam von sich aus auf die Frage seiner Reise in die
Schweiz anlédsslich der MUBA 76 zu sprechen und gab mir
bekannt, dass er sch sehr auf den Besuch freut ! Offenbar
hatte der Handelsrat der polnischen Botschaft in Bern,
Herr Ceglowski, O. bereits orientiert und ihm die schwei-
zerische Einladung als feststehende Tatsache dargestellt.
Unter diesen Umstdnden wird es leicht sein, eire Losung

fiir die Formalien zu finden. Es diirfte geniigen, wenn der
Generaldirektor der MUBA, Herr Walthart, O. zum Besuch
der Basler Veranstaltung einl#ddt. Die iibrigen Etappen
des Schweizer Aufenthaltes - Visite in Bern und Empfang
durch Herrn Bundesrat Brugger, eventuell Besuch des einen
oder anderen Unternehmens sowie Wocheiendein den Bergen -
werden Gegenstand miindlicher Vereinbarungen mit O. bil-
den konnen. Nach Herrn Bosshard, Zentraldirektor der
Volksbank, den ich kiirzlich hier getroffen habe, diirfte
die Finanzierung des Aufenthaltes von O. in der Schweiz
fiilr unsere Wirtschaft kein Problem darstellen.

0. mbchte den Besuch in der Schweiz auch dazu beniitzen,
um mit den zustindigen Behdrden, also vor allem mit Ihnen,
Gespriche iiber die wichtigsten Fragen zu fiihren, die der
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schweizerisch-polnische Handelsverkehr aufwirft. Um diese
Gespréche moglichst ertragreich zu gestalten, ist es nach
Auffassung des Aussenhandelsministers erforderlich, sie

gut vorzubereiten.

Zur Sacne selber bemerkte 0., es sei die feste Ab-
sicht seines Landes, den Handel mit der Schweiz weiter
zu fordern, und alles zu vermeiden, was dessen Entwick-
lung beeintréchtigen kdnnte. Mein Gespridchspartner legte
auf diese Feststellung sehr grossen Nachdruck. Er fiigte
indessen bei, das ansteigende Handelsbilanzdefizit Polens
der Schweiz gegeniiber bereite den zustédndigen Stellen zu-
nehmende Sorgen. Wie schon meine fritheren Gesprichspart-
ner - vom Staatsratsprédsidenten lber die Vertreter des
Aussenministeriums zu den Herren Widniewski und DIugosz -
ist auch 0. der Meinung, dass unbedingt etwas unternommen
werden miisse, um dieser Entwicklung nach Moglichkeit zu
steuern.
i —

Dass ein Land in voller industrieller Expansion wie
Polen noch fiir ldéngere Zeit mit einem Handelsbilanzdefi-
zit der Schweiz gegeniiber zu rechnen haben werde, ist O.
klar. Diese generelle Einsicht scheint hier jedermann
zu teilen. Die Hinnahme einer zeitweiligen Verschuldung
gegeniiber hochentwickelten Industrieléndern ist die lo-
gische Folge des vom Regime begriindeten neuen Entwick-
lungskonzeptes. Worum es meinen bisherigen Gespréchs-
partnern, wie auch 0., geht, ist vielmehr, der Feststel-
lung Nachdruck zu verleihen, dass das A u s m a s s des
Defizites im Verhdltnis zum polnischen Exportvolumen als
ungesund betrachtet werden miisse.

Grundsdtzlich ist man sich auch einig, dass devisen-
politisch gesehen die Gesamtzahlungsbilanz massgebend
ist und nicht die Einzelresultate im bilateralen Handel.
Bei alleiniger Beriicksichtigung dieses Aspektes wiirde man
aber nach hiesiger Auffassung iibersehen, dass auch poli-
tische Gesichispunkte, z.B. im Verh&ltnis zu den COMECON-
Lindern oder zur Bundesrepublik, sowie die allseitig an-
erkannte Notwendigkeit einer Diversifizierung der Bezugs-
quellen, eine Rolle spielen. Zudem miisste die allzu ein-
seitige Bevorzugung eines Partners Polen gewissen Schwie-
rigkeiten und Pressionen aussetzen (die Schueiz als klei-
nes Land rangiert auf der Liste der westlichen Liefer-
lénder an 5, Stelle und mit uns besteht zur Zeit das

ungiinstigste Import-Export-Verh#ltnis, nimlich 5 2 1).
Endlich sei natiirlich einer Entwicklung entgegenzu-

wirken, welche zur Folge haben ktnnte, dass fir die
Finanzierung des Devisendefizites ein zu grosser Anteil

s



http://dodis.ch/38357

dodis.ch/38357

der Deviseneinnahmen - Export, Tourismus, Schiffahrt,
usw. - beansprucht werden miisste.

3. Nach Auffassung von O. dirften beziiglich der Fdérderung
des Exportes polnischer Waren nach der Schweiz noch un-
ausgeschopfte Moglichkeiten bestehen und zwar sowohl im
Drittland- als auch im bilateralen Handel. Dabei unter-
strich der Aussenhandelsminister, dass selbstverstdndlich
Polen die Hauptverantwortung fiir seine Exportforderung
zu tragen habe, man aber davon ausgehen diirfe, auch die
Schweiz habe ein Interesse an einem "gesunden" Import-
Export-Verh&ltnis im gegenseitigen Verkehr. Besondere
Bedeutung misst 0. (wie auch alle iibrigen bisherigen Ge-
spridchspartner) der ipdnstriellen Kooperation bei. Sei-
nes Erachtens bestehen hierfiir Moglichkeiten auf den
Gebieten der Chemie (z.B. vermehrter Mohn-Anbau und Ver-
wendung der daraus gewonnenen Zwischenprodukte in der
Schweiz), der Lebensmittelindustrie (inklusive der dazu
bendtigten Maschinen), der Elektro- und der Baumaschi-
nenindustrie. Wir sollten nach O. auch das Energiepro-
blem ernsthaft priifen. Er fragt sich, ob das mit Oester-
reich geschlossene Abkommen (meine Berichte vom 27. Mai
und 23. Juni 1975) nicht auch fiir die Schweiz wegweisend
sein konnte.

Als Mittel fiir die Konkretisierung der erwihnten
Ziele denkt O. an Symposien sowie an Spezial- und Bran-
chengespriche (im Sinne der Anregungen Minister Bauers
in Poznan; mein Bericht vom 17. Juni 1975) oder auch an
die Organisierung von Missionen schweizerischer und pol-
nischer Wirtschaftsfilhrer, die die bestehenden Mtglich-
keiten an Ort und Stelle zu priifen hdtten.

Ich habe 0. nicht im unklaren dariiber gelassen, dass wir zur
Verwirklichung eines derartigen Programms in der Schweiz nur
iiber beschridnkte Moglichkeiten verfiigen. Der Aussenhandels-
minister zeigte auch Verstiéndnis fiir meinen Hinweis und er
ist sich der Tatsache bewusst, dass unser Instrumentarium
nicht etwa mit dem italienischen, britischen oder franzosi-
schen verglichen werden kann. Trotzdem denke ich, dass wir
seine Erkldrungen als Ausdruck der nun einmal auf hdchster
Ebene festgelegten polnischen Haltung ernst nehmen miissen
und jedenfalls den ganzen Fragenkomplex griindlich iiberdenken
gollten. Es wire zu einfach und wiirde hier nicht verstanden,
wenn wir die polnischen Anregungen einfach mit dem Hinweis
auf unsere marktwirtschaftliche Struktur abtun wollten: Kaum
ein Zweifel besteht dariiber, dass die polnische Reaktion in
einer Beschrinkung der schweizerischen Importe bestehen wiirde.

Indessen brauchen wir nichts zu iiberstiirzen. Wenn ich
O. richtig verstanden habe, werden wir anlssslich seines
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Besuches in der Schweiz verbindlich auf die Sache zurilickkom-
men konnen. Bis dahin haben wir die Moglichkeit, die weitere
Entwicklung zu verfolgen. Zudem hat mir Vize-Minister Diugosz
vorgeschlagen, den Fragenkomplex mit ihm im kommenden Herbst
zu erdrtern. Gestiitzt auf diese Aussprache werden wir uber
zusitzliche Beurteilungselemente verfiigen. Anfang 1976 wird
zudem der neue 5-Jahresplan 1976 - 1980 bekannt sein.

Dies muss nicht bedeuten, dass wir die anstehenden
Probleme in der Zwischenzeit vernachlédssigen. Ich weiss nicht,
was die OSEC, gestiitzt auf de von Herrn Minister Bauer in
Poznan gefiihrten Gespriche, zu unternehmen gedenkt. Filir mei-
nen Teil mochte ich sie jedenfalls ermuntern, so aktiv als
moglich an die Verwirklichung des dort in Aussicht genommenen
Programms heranzugehen. Schon Herr Direktor ILudwig hatte mir
anldsslich einer Aussprache im Friihling dieses Jahres bekannt-
gegeben, seine Organisation sei bereit, an der Forderung von
Importen aus den Ostléndern mitzuwirken, was Buchstabe und
Geist seiner Vereinbarung vom 27. Mé&rz 1974 mit der Polnischen
Aussenhandelskammer entspricht. Soviel ich weiss, hat zudem
die OSEC zusammen mit schweizerischen Banken bereits Pro-
spektierungsreisen schweizerischer Kaufleute nach Polen or-
ganisiert.

Vor allem die industrielle Zusammenarbeit, welche
hier immer wieder in den Vordergrund geriickt wird, stellt
uns vor schwierige Probleme. Fiir die relativ wenigen Grossfir-
men, die wir in der Schweiz haben, lédsst sie sich leichter
verwirklichen als fiir Betriebe mittleren oder kleineren Um-
fanges. Die industrielle Zusammenarbeit ist auch uninteressant
fiir Unternehmen, deren Produkte sich in schneller technischer
Entwicklung befinden. Trotz dieser unzweifelhaft bestehenden
Schwierigkeiten habe ich anlisslich meiner Besuche in der
Schweiz im vergangenen Frilhjahr*festgestellt, dass sich unse-
re Wirtschaft langsam der Notwendigkeit bewusst wird, den mit
Insistenz vorgetragenen Wunsch nach industrieller Kooperation
wenn irgend moglich zu beriicksichtigen. Man sieht bei uns ein,
dass die schweizerischen Exporte im bisherigen Umfang nur
aufrechterhalten werden konnen, wenn sich das Export-Import-
Verhdltnis bessert. Verschiedene schweizerische Firmen haben
sich bereits auf diesen Weg begeben, wobei es zutrifft, dass
einzelne unter ihnen grosse praktische Hindernisse zu iber-
winden haben. Wie alle Geschifte mit Polen, so verlangt auch
die Verwirklichung von Projekten auf dem Gebiet der indu-
striellen Kooperation ausserordentlich viel Geduld.

Es ist wichtig beizufiigen, dass man den Begriff
"industrielle Kooperation" hier sehr large interpretiert und
bereit ist, darunter z.B. Kompensationsgeschiéfte in der glei-
chen Branche zu subsummieren.

of o

* wie auch im Gespridch mit schweizerischen Ausstellern in
Poznan
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An der Messe in Poznan habe ich den Eindruck gewonnen,
dass das Interesse vieler schweizerischer Firmen fiir den pol-
nischen Markt stark zunimmt. Wie Sie wissen, ist die Zahl der
Aussteller von 70 im Jahre 1974 dieses Jahr auf 95 angestiegen.
Sicher ist diese Entwicklung zum Teil auf die konjunkturelle
Situation in der Schweiz zuriickzufiihren. Andererseits ist da-
ran zu erinnern, dass wir es im Falle Polens mit dem nach der
Sowjetunion volksreichsten Land im Ostblock zu tun haben, das
sich zudem in einer sehr dynamischen industriellen Entwick-
lungsphase befindet. In den drei Jahren von 1971 - 1973 wurden
2/3 der Zunahme des Bruttosozialproduktes fiir Investitionen
aufgewendet; die Hdlfte der in der Industrie eingesetzten Ma-
schinen sei weniger als 5 Jahre alt. Das Land verfiigt mit sei-
nen sehr grossen Kohlenvorriten iiber eine gesunde Energiebasis.
In den Jahren 1971 - 1975 ist das mittlere Einkommen des pol-
nischen Arbeiters real um 40 % gestiegen; Kenner der Verhdlt-
nisse bezeichnen diese Zahl als durchaus glaubwiirdig. Wie den
offiziellen Verlautbarungen zu entnehmen ist, wird auch der
kommende 5-Jahrplan 1976 - 1980 der Forderung der Industria-
lisierung eine erste Prioritét einrédumen. Ich denke, dass u.a.
diese Entwicklung dazu gefiihrt hat, das Interesse unserer Fir-
men fiir Polen anwachsen zu lassen. Unsere vier wichtigsten
Handelsbanken haben denn auch ihre Kreditlinien fiir Polen
in letzter Zeit erhoht.

Bei allen Regierungsstellen, mit denen ich bisher in
Kontakt getreten bin, kam der Schweiz gegeniiber ein sehr gros-
ser Good-will zum Ausdruck. Man hat, wie gesagt, Versténdnis
dafiir, dass wir nicht iiber die Moglichkeiten verfiigen, die
gewisse unserer Konkurrenten, z.B. in Form staatlicher Kre-
dite, in die Waagschale zu legen vermdgen. Andererseits wird
aber doch erwartet, dass wir die aussenwirtschaftlichen Prob-
leme ernst nehmen und mit gutem Willen versuchen,im Rahmen
unserer Moglichkeiten an vertretbaren Losungen mitzuarbeiten.

Fazit: Einerseits sollten wir den Gesprichen von
Poznan ohne weiteren Verzug das mdgliche follow-up geben.
Andererseits wire zu priifen, wie wir am besten auf die von O.
gedusserten umfassenderm Anregungen zu reagieren haben. Durch
die Inaussichtnahme vertiefter Gespridche anlisslich seines
Schweizer Aufenthaltes ? Oder durch die Einberufung der Ge-
mischten Kommission gemiéss Art. 6 des Abkommens vom 25. Juni
1973 iiber den Wirtschaftsverkehr ? Vielleicht durch Einberu-
fung der Gemischten Kommssion anldsslich des Schweizer Auf-
enthaltes von 0. ?

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vor-
ziiglichen Hochachtung.

Der Sch;ztzerische Botschafter :

'WW

u(Nussbaumer)
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