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OFFICE FEDERAL DE L*INDUSTRIE
DES ARTS ET METIERS ET DU TRAVAIL 3003 Berne, le 29 octobre 1973

NOTICE

La question de la main-d'oeuvre étrangere dans le cadre
des relations entre la Suisse et la République socialiste

fédérative de Yougoslavie

1. Introduction

La présente notice a pour objet une description suc-
cincte du probléme de la main-d'oeuvre étrangére en Suisse
au regard de nos relations avec la Yougoslavie. Nous exami-
nerons successivement les questions suivantes: les objectifs
de la politique du Conseil fédéral, la réglementation interne
suisse, l'évolution de 1l'effectif des Yougoslaves, la situation
actuelle en ce qui concerne les travailleurs yougoslaves et,

enfin, l'opportunité dfun accord d'émigration.

2. Les objectifs de la politique du Conseil fédéral

I1 convient de rappeler briévement ici les objectifs
de la politique du Conseil fédéral en matiere d'emploi, tels
qu'il les a définis dans les Grandes lignes de la politique
gouvernementale pendant la législature 1971-1975:

"(,,.) Notre politique & long terme vise deux objectifs prin-

cipaux: d'une part, la stabilisation du nombre des travailleurs

étrangers en Suisse, qui finira par entrainer aussi une stabi-
lisation de la population étrangeére de résidence; dtautre part,

la création dtun marché du travail plus ou moins homogéne,
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La stabilisation telle que nous la concevons signifie que
lteffectif total des travailleurs étrangers - qu'ils soient
établis ou au bénéfice dtautorisations & ltannée, qu'ils
soient saisonniers ou frontaliers - ne doit plus augmenter,
Nous comptons ainsi parvenir égalemént, en ﬁuelquééuéﬁﬁééé;
&4 stabiliser la population étrangére de résidence, méme si
le développement économique se poursuit au méme rythme que

nous avons connu durant les années écoulées,

On ne saurait éviter de continuer & appliquer d'énergiques

mesures restrictives, avec toutes les conséquences qu'telles

e, EWES

comportent, Elles devraient toutefois étre aménagées de ma-
niére & ne pas nous empécher de conclure, a des fins politi-
ques et économiques, des arrangements avec les Etats qui nous
entourent., Le nouveau régime introduit en 1970, qui a parachevé
le passage du plafonnement d'enﬁfeprise au plafonnement global,
a permis de stabiliser l'effectif de la main-dfoeuvre étrangere
dans de vastes secteurs de l'industrie et de l'artisanat,

Cependant, ce but n'est pas encore atteint dans les branches
économiques qui peuvent occuper des travailleurs considérés
comme saisonniers d'aprés leur autorisation, mais qui n'en
sont pas en réalité, D'autre part, il n'est pas possible & la
longue de refuser a des travailleurs étrangers, presque cons-
tamment occupés en Suisse, la liberté de changer dfemploi, de
profession et de domicile, ni dtavoir une vie de famille nor-
male, C'est pourquoi il stimpose de modifier le régime appli-
qué aux travailleurs saisonniers. Le nouveau régime vise un
double but: les faux saisonniers recevront peu & peu des auto-
risations & ltannée, mais il faudra veiller & empécher simul-
tanément le retour & des conditions de séjour artificielles,
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Cette adaptation des conditions de séjour & la situation de
fait rendra toutefois plus difficile la stabilisation de

lteffectif des étrangers, raison pour laquelle elle ne pour-

ra étre réalisée que progressivement,

Si les conditions économiques ne subissent pas de modifica-
tions importantes, la Suisse comptera, au cours des prochai-
nes décennies, des centaines de milliers de jeunes étrangers
qui seront largement intégrés dans notre société et dans no-
tre économie, La nature des rapports que les Suisses entre-
tiennent avec ce groupe ethnique constitue un probléme poli-
tique de premiére importance, dont ltexamen doit &étre accélé-
ré, Pour prévenir un grave excés de population étrangere, il

conviendra également de favorlser l'a551m11at10n de ces étran-

gers et de faciliter 1la naturallsatlon des enfants étrangers

E}EIéE—EE~§33§§§' Cette assimilation exige que la population
suisse stefforce de comprendre la mentalité particuliére des
immigrés, que ceux-ci aient la volonté de s'adapter & nos con-
ditions de vie et & nos institutions sociales, que des relations
réciproques s'établissent, que les immigrés bénéficient de
chances égales en ce qui concerne la formation scolaire, le
perfectionnement professionnel et le logement et que sthuma-

nisent les rapports qu'ils entretiennent avec les autoritése(eeo)®

I1 va sans dire que les travailleurs yougoslaves en
—‘"_‘———-_

Suisse beneflclent également des mesures qui ont déja été
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prises dans le cadre de cette pollthue et profiteront des

mesures qui seront prises encore par la suite,
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3. La réglementation interne suisse

Le nouvel arrété du Conseil fédéral, du 6 juillet 1973,
limitant le nombre des étrangers qui exercent une activité
lucrative est entré en vigueur le 15 juillet 1973. Les trois
points les plus importants de cette nouvelle réglementation

peuvent &tre résumés de la maniére suivante:

vailleurs a lt'année venant de l'étranger a été fixé a

10000 unités, Afin de ne pas compromettre l'objectif
e e
de stabilisation, le Conseil fédéral n'a libéré, jus-

qu'a nouvel ordre, que la moitié de ce contingent, soit

5'000 autorisations annuelles, Vu 1'évolution de la

situation, il parait péﬁ_probable actuellement que la

deuxiéme tranche de ce contingent puisse &tre libérée,
La clé de répartition des nombres maximums cantonaux

a été maintenue comme jusqutici,

b) Lt'innovation la plus importante concerne les saisonniers,

T

Comme pour les travailleurs & l'année, des nombres maxi-

mums cantonaux ont été fixés, dans les limites desquels

les cantons peuvent accorder des autorisations d'entrée

aux travailleurs saisonniers, Dans le cadre de ces nom-
bres maximums, les cantons peuvent répartir librement des
autorisations entre toutes les entreprises & caractére
saisonnier, Cette flexibilité permet aux cantons de tenir
compte dans une juste mesure du développement économique
des différentes branches saisonniéres. Un contingent fé-

D e e B

déral de 7'500 unités est réservé aux cas spéciaux, Pour

e

la premiére période d'une année, l'effectif maximum a

été fixé a 192'000 saisonniers pour l'ensemble de la

Suisse.
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c) Comme par le passé, il nty a pas de limitation du

nombre des frontaliers. En revanche, des autorisa-

tions frontaliéres ne peuvent plus désormais &tre
délivrées qu'aux travailleurs qui sont domiciliés
réguliérement depuis au moins six mois dans la zone
frontaliére voisine et qui retournent quotidiennement

4 leur domicile,

I1 convient de relever que l'admission en Suisse de

travailleurs yougoslaves est réglée par des instructions

spéciales du Département fédéral de justice et police, du
16 mars 1964, concernant l'admission des travailleurs pro-

venant de EEXE#E}2£5§§§°

En vertu de ladite réglementation les saisonniers you-

goslaves ne sont admis & travailler en Sulsse ‘que dansyles
llmltes de contingents fixés par 1'0ffice fédéral de l'indus-

trle, des arts et métiers et du travail, de concert avec la
Police fédérale des etrangers, en faveur de certains groupes
de professions, Ges salsonnlers sont en regle générale recru-

i sy

tés COll@EEEXEEEEE_EEE_deS organlsatlons professionnelles ou
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drutilité publique suisses, diiment autorisées, Quant aux sai-
sonniers yougoslaves recrutés nominativement, ils sont en
régle générale admis s'ils ont été occupés antérieurement en

Suisse, ou s'ils ont des relations personnelles avec l'employeur,

En ce qui concerne les travailleurs a l'annee, ils

e s B o

sont en regle générale admis s'il stagit d'ouvrlers,gbgllimps.

En revanche, les travailleurs non qualifiés ne sont dans la

regle pas admls, é moins qu'lls ne prennent un emploi dans
e iiciis

ltagriculture, la sylv1culture, dans les hdpitaux, asiles ou

i £ A i

autres institutions sociales, a1n31 que dans lfhotellerle.

e e



http://dodis.ch/38367

dodis.ch/38367

Des exceptions peuvent 8tre faites si le requérant a des
liens personnels étroits avec ltemployeur ou si l'engage-
ment est déterminé par des circonstances économiques et

sociales particuliéres,

Pour les deux catégories de travailleurs, on exige
en principe de l'employeur une déclaration de garantie, par
lagquelle il s'engage a supporter les frais de retour dans
le pays de provenance si l'entrée des travailleurs est refu-
sée & la frontiére pour des raisons sanitaires ou si, pen-
dant un temps d'essai de 12 mois & compter de l'entrée en
Suisse, le travailleur doit &tre renvoyé dans son pays pour

des raisons dfordre personnel, professionnel ou sanitaire,

Le L'évolution de l'effectif des Yougoslaves

Au 31 décempre“l972, la population yougoslave rési-
dante s'élevait & 28'072 personnes, dont 27108 établis et

25196) annuels, A"Ta Ménme date, le nombre des enfants you-
AT
goslaves dgés de moins de 16 ans se montait & h'8h2 Quant

au nombre des Yougoslaves exergant une activité lucratlve,
le tableau ci-dessous permet de constater qu'au cours de ces

01nq derniéres années le nombre des travallleurs a l'annee

a augmente de plus de 60 %, tandls que le nombre des travail—

leurs etablls a prathuement double. En ce qui concerne les

PR AT

salsonnlers, en 1972 le nombre des premieres autorisations

e

a plus que double par rapport a 1970,
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Yougoslaves exercgant une activité

lucrative en Suisse

Effectif
Etablis Annuels Ensemble
Fin décembre 1972 11054 201371 21 TE25 ﬁ\
1971 802 191136 191938
1970 657 181357 191014
1969 588 17%155 17743
1968 5,2 131218 131760

Premiéres autorisations de séjour délivrées & des saisonniers

1972 171002
1971 121811
1970 61971
1969 21576
1968 11495 |

5. Appréciation de la situation actuelle

ggpre01es en Sulsse. Ils sont répartis dans prathuement

tous les secteurs de notre économie oﬁ, proportionnellement

i L e T AN At

de postes élevés, Les saisonniers sont employes avant tout

dans le batiment, dans ltindustrie hdételiére et dans ltagri-

culture, Vu qutau départ les horaires de travail dans ces
deux dernieres branches sont souvent mal connus, on a enre-

gistré parfois quelques plaintes, mais il stagit de cas isolés,
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I1 y a eu également ici ou la quelques difficultés avec
des travailleurs yougoslaves de religion musulmane, recru-
tés comme saisonniers dans ltagriculture, mais ces diffi-
cultés ont pu étre surmontées. A l'exception de quelques

cas dtespéce, la situation peut donc étre qualifiée de
1923
satisfaisante, Lors de sa visite en Suisse, en mai delcetbe
Aot - ~ ettt
année, le Ministre yougoslave du travall Monsieur
T e

V. Dragasevic, a par ailleurs eu l'occasion de confirmer

[ —

cette constatation.

En fait, jusqu'a l'automne de l'année derniére, une
seule question assombrissait quelque peu le tableau de ﬁos
;;iafions avec la Yougoslavie en ce qui concerne les condi-
tions de séjour des travailleurs yougoslaves, Il s'agissait
du délai pour le regroupeggnphgg_la famille, En effet, ce
defgzﬁg%alt de tr01s ans, alors que pour tous les pays d'Eu-

i e i A

rope 0001dentale, et notamment 1t'Italie et 1'Espagne, il était

de 18 mois. Toutefois, depuls 1e 22 septembre 1972 cette dis-

crlmlnatlon a été supprlmée et le délai ramené a 15 mois pour

e et e e i

tous les pays, y comprls la Yougoslavie, .

—

Dés lors, pour tout ce qui a trait aux conditions de

R

séjour, de travail et de rémunération, les travailleurs you-

\
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S

goslaves sont traités sur le méme pied que les autres tra-

s

iy

vailleurs étrangers en Suisse.

Les contacts avec les representants dlplomathues you-

R IR Y

goslaves sont réguliers et les relations sont bonnes. Il con-

—

vient néanmoins de relever que si lesdits représentants com-
prennent fort bien les impératifs de notre politique de sta-
bilisation dans le domaine de la main-dfoeuvre étrangere, ils

i

ont parfois quelques difficultés & accepter les conséquences
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qui en résultent au niveau de l'application de la réglemen-

tation., C'est le cas, notamment, lorsqu'il s'agit de remplacer

du personnel yougoslave occupé en Suisse dans des représen-

tations commerciales ou étatiques (comme, par exemple, 1tOffi-
ce national du tourisme). A plusieurs reprises déja nous leur
avons expliqué que la marge de manoeuvre laissée par la régle-
mentation actuelle est extraordinairement mince et que les
autorités fédérales compétentes ntont presque plus de possi=~
bilités de donner des autorisations imputables sur le faible
contingent de réserve dont elles disposent encore, méme lors-

qu'il ne stagit que de remplacer une personne. Nous leur avons

conseillé trés vivement d'éviter dans toute la mesure du possi-

ble les rotations au sein du personnel des représentations
commerciales ou étatiquéé;.Si”éétte.question devait étre sou-
levée & nouveau lors de la visite du Vice-Ministre des affai-
res étrangéres, il importerait de souligner une fois encore

les difficultés auxquelles nous avons & faire face,

6. La question de l'opportunité d'un accord d'émig:gp;gn

S e T

La loi yougoslave sur les conditions d'un emploi tem-
poraire & lfétranger et sur la protection des citoyens you-
goslaves occupés & l'étranger, promulguée le 8 juin 1973, vise
entre autres & ltamélioration des conditions de vie et de
travail des Yougoslaves occupés a l'étranger, notamment par
la conclusion d'accords avec les pays d'immigration et par
une intensification de la collaboration entre les représen-
tations diplomatiques et consulaires yougoslaves et les au-
torités des pays dtaccueil,
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Une premiére constatation s'impose: la nouvelle loi

yougoslave tendant pour ltessentiel & restreindre l'émigra-

TR

tion et & améliorer les conditions de vie et de travail des
émigrés yougoslaves est tout a falt con01{1able avec la po-

litique du Conseil fédéral qui, elle, vise 3 la stabilisation

du nombre des étrangers qui exercent une activité lucrative

et & ltamélioration progressive de la situation des travail-

leurs étrangers qui ont été admis en Suisse,

En ce qui concerne la conclusion d'un éventuel accord

d'émigration avec la Yougoslavie, il importe de souligner que

k wralt inopportun d'y songer, avant tout
pour des ralsons de pollthue 1ntérleure. Au demeurant, un

f e

tel accord ne s'avereralt meme pas tres utlle, pulsque les

PR TR

amelloratlons decidées pour les travallleurs italiens ou

espagnols sont en pr1nc1pe etendues automathuement d'une

maniére autonome, aux autres travailleurs etrangers, par

P T

consequent aussi aux ressortlssants yougoslaves. Pour illus-
trer cette pratique, on peut mentionner notamment les allé-

gements dans le domaine de la mobilité geographlque et _pro-

e et
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fe3510nnelle, ainsi que dans celui du délai requis pour le

regroupement famlllal (/T trev .}

——-——

Jusqutici, les autorités yougoslaves n'ont jamais

vraiment 1n51ste sur la nécessité de conclure un accord dfémi-

gration. Elles ont admis et compris les raisons invoquées

du coté suisse, Lors de la visite de Monsieur V., Dragasevic,

————— s

en mai dernier, cette attitude a ete conflrmee. Les autorltes
e —

R S

yougoslaves désirent néanmoins dlscuter de certaines questlons

— T R 1 ot

sp901a1es en rapport avec lfemlgratlon yougoslave en Sulsse.
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= /Lf, /, 1l a été convenu, ce printemps, que la liste de ces questions
] ﬁ, ‘,‘H_ § GhAn ‘ ) ) . .

E ? .l . era transmise aux autorités suisses compétentes par l'inter-
¢ D nt g T 2
b 29 7 ¥ (_ médiaire de la représentation diplomatique & Berne, Ces ques-
A e A
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iy ;égﬁrtions seront ensuite examinées du cété suisse puis, une fois

+ ces travaux préparatoires terminés, il conviendra dtétablir
Y7y " quels points pourraient faire ltobjet de travaux ultérieurs
au niveau des experts, On peut stattendre que cette liste

de questions nous soit communiquée dtici & la fin de l'année.

7. Conclusions

7.1, Malgré ltabsence d'un accord d'émigration entre la
Suisse et la Yougoslavie, il ne se pose pas de pro-
bléme particulier en ce qui concerne la main-d'oeuvre

yougoslave occupée dans notre payse.

\ 7.2, Les autorités suisses compétentes sont actuellement

( 34 la limite de leurs possibilités pour ce qui a trait
4 ltadmission, sur leur contingent, de nouveaux
travailleurs, flit-ce pour des entreprises commerciales

ou des représentations de caractére étatique.
7.3. Dans les circonstances actuelles, un accord de recru-

tement ou dfémigration ne saurait &tre envisagé,

OFFICE FEDERAL DE L'INDUSTRIE
DES ARTS ET METIERS ET DU TRAVAIL

Le Directeur
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